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En contestacién a-suoficio feferenciado de entrada en. el Regist =Ganeral, de la
Consejeria de  Medio Ambiente Y Ordenacién del  Territorio, con et n°
10/502477.9/06, el pasado 17 de. agosto de 2006 por el que viene a interesar
informe en relacién a la Modificacién Puntual de Elementos del Plan General de
Ordenacion Urbana de Alcala de Henares para la introduccion como uso tojerable sl .
deportivo Grupo Il en una parte del suelo de la finca “El Encin” denominada
“Carraleja”, aprobada inicialmente por el Pleno Municipa! de fecha 30 de diciembre de
2008, debo significarle lo siguiente: . | S |

1. CONTENIDO Y ALCANCE.DE LA MODIFICACION PUNTUAL.

E! objeto de la Madificacién Puntual del Plan General de Ordenacion Urbana de Alcala
de Henares (PGOU) de 1991 gque se propone es posibilitar el uso deportive grupo i
en parte de la finca de “El Encin” con el fin de dar carta de naturaleza y viabilidad
urbanistica a la implantacién de un eguipamiento pablico de nivel general de caracter
deportivo. I | | .

La justificacion de la propuesta se basa, sefiala la documentacion, én la necesidad de
ubicar elementos deportivos de cardcter extensivo que satisfagan la demanda de ocio
v esparcimiento que genera la ciudad de Alcala de Henares. Se destaca en la
documentacién, en relacién con los usos actuales de los suelos, la decadencia dé 2
azricultura en la localidad y la incidencia negativa de los ‘cambios en la Politica
Agraria Comin. Se aportan, asimismo, argumentos relativos a la carencia de’
~ potencialidad agraria de los suelos afectados y los resultados de un estudio de
alternativas de los elementos deportivos pretendidos, funto con un Estudio de
Incidencia Ambiental pormenorizado sobre los aspectos ambientaies afectados.

1.1. Descripcién del Ambito y Sintesis del Documento

Descripcion del dmbita

£l ambito objeto de’ la Modificacién forma parte de la finca de “El Encin” con el
‘nombre de “Carraleia”, se sitla en el margen izquierdo de ia Autovia A-2, en sentido

.Zaragoza, tiene una superficie de unas 163 has. y corresponde a las siguientes clases
vy categorfas de suelo: - ' | . |

e« N-ESP 40 V: Suelo Urbanizable No Programade, Uso ™ Global Especial,
Fquipamiertos y Servicios {Clave 40}, remitido a planeamiento de desarrolic.
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e« R-LIB 83 V: Suelo No Urbamzable Uso Global Libre, .Sue[ﬂ de Espéc;:al

Proteccion Agmpecuana (Clave 83), remitido & planeamlentifge desarmlfﬂ
~ - e "FCFETARIO

s Ambito se encuentra atfavesado por el actual trazado de la Iine‘-
cercanfas C2-C7 vy por la Cafiada del Listén.

- Sintesis v objetivo de la propuesta

La Modificacién propone- en el dmbito sefialado la introducciéon como compatibie del
uso deportivo Grupo i, que se corresponde con (se transcribe Iiteralmemel:

Grandes espacios descubiertos para la practica de espec:a!fdades deportivas de aito
consurno dé superficie y carente de zonas edificadas en proporeion significativa en
relacién con la cantidad de suelo cubierta por el uso {(goff, hipica, circuitos de

velocidad, ete.).

Se crea unz nueva subclase “a” dentro de ciada una de las categorias de suelo
afectadas (claves 40 y 83) en la que el nuevo uso es admisible y se mantlenen las
restantes dFtEFmIﬁHEIOnPS |

Documentacion aportada
4 ﬂjemp!areas ditigenciados de cada uno de los siguientes documentos:

« Un torno que incluye copia del expedlente mcluyendo tramitacion, alegaciunes
recibidas @ lnfarmes sectoriales. | 4 |

s Un tomo gue incluye una "Memoria justificativa y descriptiva de fa ordenacion
y de sus determinaciones” y la “Normativa urbanistica y plancs de urdenaclén
que se modifican”, ' |

» Estudio de incidencia ambiental incluyendo: -

¢ Anexo | Estudio de !a evolucién de los usos agrarios en el término
- municipal. Caracterizacién agrolégica de los suelos de la finca “El Encin”.
Anexo i Estudio de emisiones atmosféricas.

Anexo lil: Estudio de calidad acustica.

Anexo 1V: Estudia hidrolégico. | -
Anexo V: Caracterizacién de los suelos y deias aguas subtarraneas
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Entre los informes obrantes en'el expediente cabe destacar los siguien
. T , . O

L
N

v Parte de la via pecuaria de la Cafiada del Lis't_ér_u' se encuentra inc |
del 4mbito de estudio. Consta én el expediente el informe del Director General
de Agricultura de 8 de mayo. de 2006 al respecto. ..

o Informe del Director General de Agricultura de fecha 16 de junio de’ 2006
donde se sefala que la introduccion de .nuevos usos gue plantea ia
Maodificacién Puntual “no altera & objeto principal de ‘fas actividades de
investigacién agraria que actusimente el Instituto Madrilefio de [nvestigacion
Rural, Agrario y Afimentario {IMIDRA) realiza en la finca “El Encin”. | |

» Informe favorable con condiciones del Ministerio de Fomento de 6 de junio de
2008. | - - |

¢ El informe de la Direccion General de Urbanismo'y Planificacién Regional de
“facha 19 de mayo de 2006 no encuentra objecicnes a la admisién de usos
deportivos en los suelos N-ESP 40 V: Suelo Urbanizable No Programado, vy R-
ESP 40 V: Suelo No Urbanizable, Uso Global Especial, Equipamientos Y
Servicios (Clave 40) ya que el Plan General vigente admite en general tales
usos y se trata de suelo urbanizabie. | | |

Sin embargo, ‘en fo relativo al suald correspondiente a R-LIB 83 V: Suelo No

Urbanizable, Uso Global Libre, Suelo de Especial P,rn_teccién._Agrnpecuaria'
-{Clave 83}, el informe sefiala que en esta categoria de-suelo, por tratarse de
suelos de efevada fertilidad agraria, que deben ser preservadaos de cualquier
ccupacion de naturaleza vrbana, 10s USOS tolerables son los vinculados & |
" actividad agropecuatia, estando prohibidos, entre olros, el uso deportivo -en

.. toclas sus categorias.
£l ‘nforme continua sefalando que “sf se mantiene 8 vigente regufac:ién-dei
Sueloc de Especial Proteccion Agropecuaria no seria posible campa-tfbﬂfzar la
introduccion de unt Uso deportivo extensiva corno el propuesto con @l
mantenimiento de las condiciones de proteccion de esta categoria de suelo. En
este caso, corresponde al 6rgano ambiental definir tanto Ja compatibilidad def
usc propuesto con las condiciones ambientales susceptibles de proteccion,
como la categuria de Suefo No Urbanizable de Proteccion a que deberia

aascribirse of suelo, en caso de que la propuesta fuera embientalmente viable.
Ccresponde a 8 Direccién General de Agricuftura emitir informe relativo a 2
sustitucidn dé los usos agropecuarios por oes de cardcter deportivo, ya gue la
justificacion de la propuesta se basa en considerar que fa - actividad
agropecuaria ‘estd en retroceso y de elffo se derivéa 18 n'e;:‘esfdad de introducir
nuevss usos como consecuencia del desarrolio urbano”. .
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Comunidad de Madrid
2. INFORMACION PUBLICA Y ALEGACIONES Y \ .
- Con fecha 14 de febrero de 20086 se publica en el Suplemento all{g CzM n“BB 'Iﬁ_}'
apertura del periodo de informacién publica del expediente cﬂrre’s‘pund_:iae_ritg;;a_ an
Modificacién Puntual, por el plazo de un mes. De acuerdo con I *Q‘ﬂncurﬁant’aciéjnj .
| N . : e . Ty CETDELa e A b
aportada por el Ayuntamiento se han recibido 70 alegaciones, que sﬁﬁné yerrieén:ef
. | - | ‘ WL . *ﬁ{:f
.ﬁ'l}JEdiEt ie. - | | | | - E“%{NFUE'#{,}E‘: _
Una alegacion propone la ampliacién de los supuestos de 'implantaci_ﬁn’ de usos
deportivo a todas las zonas con las mismas claves 'quele! ambito afectado en ol
‘municipio, por poseer similares caracteristicas, mientras que el resto de las

alegaciones coinciden en la disconformidad con el ‘cambio planteade con -distintos
argumentos, de los que los mas destacados son los siguientes: "

e Se duda de la supuesta escasez de valores agricolas de los terrenos.
+ Se sefiala el valor del ambito como. corredor de fauna entre la ZEPA n® 139 vy &l
LIC ES3110001. | o T
o Se sefiala el valor cientffico de la serie histérica de datos sobre la finca de “El
- Encin”. | ,- - | B |
« Seargumenta que la Modificacidn supone una parcelacion urbanistica, y por lo-
tarso irregular. 3 - - |
o Se destaca la tramitacién parslela del Avance del PGOU del rmunicipio.
s Se dsstaca la titularidad pdblica de los predios.

Tales alegaciones han sido consideradas en |a evaluacién de la Modificacién Puntual.

2, INFORME AMBIENTAL

La propuesia de Modificacidn ‘afecta a suelos con uso historico agricola, -
independientemente de su clasificacién, y sobre los gue no psesan protecciones
sectoriales expresas salvo las correspondientes al dominio publico pecuaric €

higraglico.

Considerando las condiciones de los terrencs, el informe favorable del Director
General de Agricultura de fecha 16 de junio de 2006, las conclusiones del Estudi_ﬂ de
Incidencia Ambiental presentado y el hecho de que las posibles: consecuencias
regatives parz 2l medio ambiente derivadas de la implantacién de .instalacionss
deportivas serdn evaluadas para cada caso concreto de acuerdo con la Ley 2{2002,
de 19 de junic, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid, con el resultado
gue sea pertinente, esta Direccién General no presenta objeciones a la Modificacion
Puntuai. | - | o -

Los resultados del estudio aclstico presentado deberan ser considerados en las
actividades a impiantar, de acuerdo con el principio de prevencion de los ‘efectos -de

4d§5

AV




L L o

Ll CONSEJERIA DE MEDID AMBIENTE
BN Y ORDENACION DEL TERRITORIO

cmumdaﬂ de Maﬂrid

. ,t_.»-r-f*.-,m
la confaminacion acustica sefialado en el Decreto ?BHQEQ de 27 de qﬁayu, por el‘qu’@ X |
se regula el négimen de proteccion caritra la contaminacién acustica ?&Ia Cmmumdadr |

l' . 3

L m ~. i

c!e Madric. o . = e ne £
- Elau | & ]

| * Ve SECRLTALTY e oo

1 ol b k P )

1, L} e 'v'—',,;"_

-""-il.r"'"

hlanco amblental para definir la sﬂuaclén actual de los terrenos. \E

I::d{) ello sin perjuicio del informe de la Canfederamﬂn H:dmgréflca de la Cuenca l:lEI |
Tajo en ei 4mbitc de sus competencias y del cumpllmlanto de las condiciones Y
procedimientos urbanisticos que le sean de aplicacién. - -

Lo qLe comunico para su conocimiento y efectos npartunﬂs cﬂnfarme a lo previsto

en la 'EQIEI&CI@“ ambiental wgente

Madrid 22 de agosto de_EGOB

LA DIRECTDRA GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

MM}

Fdo.: Marfa Jestis Villamediana Diez

SR ALCALDE -PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE ALCALADE HENARES

Ayuntamiento de Alcala de Henares

Plaza de Cervantas 12 28801 _Alcald de Henares (Madrid}

5 de 5



= L
— ) ..

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

" ' :.._] LJ ‘i:.“_ .
-

Ley y en concreto en su apartado i) que dice textualmente:

“D Planeamiento urbanistico general, incluidas Ssus royisiones
modificaciones.” & o UBL\C’

Estudio de Analisis Ambiental al estar comprendido en el Anexo Pri \ 7

Por todo ello y en documento anexo compuesto por dos tomos se adjunta el
Estudio de Incidencia Ambiental de la finca “El Encin® concretado en la parte
denominada “Carraleja” en la que se valoran los impactos que se derivan de la
posible implantacion del uso Deportivo: grupo lIf (incluidas sus instaiaciones

auxiliares) en ia "Carraleja"_ DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de
. septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento

formulado por la Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente v O.T., pata su remisién a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion

En los sefialados estudios sectorniales, .q ...

- Estudio de incidencia ambiental Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIQAGENERAL

- Evolucion de los usos agrarios
- Caracterizacion agrolégica del suelo

- Emisiones atmosféricas
- Acustica
- Estudio hidrologico y de infraestructuras de saneamiento, y

~ Caracterizacion de suelos y las aguas subterraneas
se concluye que no se afecta negativamente al teritorio y el uso previsto es

plenamente compatible.

1.4.- ESTUDIO DE INCIDENCIA AMBIENTAL

En encuadernacion separada se incluye el Estudio de Incidencia Ambiental y sus

Anexos,

Anexo |. Estudio de Evolucién de los usos agrarios en el T.M. de Alcala de
Henares. Caracterizacion agrologica de los suelos de la finca “El Encin”

Anexo il. Estudio de emisiones atmosféricas

Anexo lil. Estudio de calidad acustica
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con
fecha 18 de septiembre de 2007, presta conforrudad al Presenie
Proyecto Refundido de Modificacién de P.G.O.U ™ El Encin”, dando
cumplimiento del requerimiento formulado por la Direccion General de
Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente y O.T., para su remision
a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion Definitiva,

Alcald de Henares, a 18 de septiembre de 2007

EL SECRETARIO GENERAL
ANEX0 1V. ESIL RTO10gICO

Anexo V. Carhcf@ridaciofde los suelos y de las aguas subterrénead\

Establece el articulo 67.1 de la Ley 9/2001, de 17 de junio, del Suelo de |a
Comunidad de Madrid que “Cualquier alteracién de las determinaciones de los
Planes de Ordenacién Urbanistica deberé ser establecida por la misma clase del
Plan y observando el mismo procedimiento seguido para su aprobacion”.

1.5.1.- Innecesidad del tramite de Avance

Cabe la duda si, por consiguiente, es necesario que con anterioridad a la
tramitacion de un Proyecto de Modificacion de Elementos de un Plan General sea
necesaria la redaccion de un Avance y que el Avance siga el tramite de la
participacion ciudadana establecida en ef articulo 56.3 de la Ley 9/2001 del Suelo
de la Comunidad de Madrid, con caracter previo a la aprobacién inicial.

A continuacion se va a justificar la innecesidad de tal tramite.

El articulo 56.2 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid (Ley 9/2001)
establece que “.. En fodo caso, serd preceptiva la formalizacion y posterior
aprobacion del comespondiente avance en el proceso de elaboracion de los
Planes Generales y de sus revisiones asf como de los Planes de Secforizacion,
en todos los demas casos el avance de planeamiento sera facultativo®™. Sin
embargo, en el articulo 68 “Revisién de los Planes de Ordenacion Urbanistica” en
su punto 1 se define como revision de un instrumento de planeamiento “.. /a
adopcién de nuevos criterios que exijan su reconsideracion giobal y supongan, en
consecuencia, la formulacién completa del comespondiente Plan. Tendran
siempre el caracter de revision las alteraciones que afecten a la coherencia

conjunta de la ordenacién desde la escala y el alcance propio del instrumento de
40
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