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1. INTRODUCCION ¥ ANTECEDENTES

La contaminacién se ha convertide en un problema a escala planetaria, con consecuencias graves, si no
se woman las medidas adecoadas, para el medio ambiente y la salod humana. Por desgracia, en vez de
limitarse a s serie fija de conaminantes, en los iiltimos aiios, a los conmminanies yz conocides, se ha
venido a sumar la contaminacidn electromagnética, como subproducto del desarrollo tectioldgico

masivo basado en la electicidad y las comunicaciones,

Exn la actalidad es pracrcamente imposible evitar la exposician a las radiaciones clectromagnéticas. El
gran desarrollo experimentado en los tltimos afios por ta tecnnlogia de los sistenas de comunicacién ha
provocado el aumento de aplicaciones en radio, television, satélites, Hneas telefonicas, radares, antenas,

teléfonos moviles, ete.

Cuando se menciona la contaminacian electromagnética o clecttopolucidn, se habla de la
contaminacion producida por los campos cléctricos y electromagnéticos, como consccuencia de la
mulriplicidad de aparatos eléctricos ¥ clecrranicos que se utdlizan en ¢l dia 2 dia, tanto en el hogar como
en el trabajo. Son radiacioncs invisihles para ¢l oje humano pero perfectamente derectzbles por

aparatos de medida especificos.

Duda la proliferacién de fuentes de campos clectromagnéticos en el entorne, son miltiples los
gobiemos. organizaciones  empresadales, grupos ecologistas y grupos cientfficos de renombre
intetnacional que han tmosttado su terés por el tema, advirdendo del crecienre ricsge a que se estd

viendo sometido el ser humano en su enioimo.

Fruto de esta preocupacién creciente por el estudio de la contaminacion electromapnética surge €l
proyecto CEM (de campos electromagnéticos), auspiciado por la Organizaciin Mundial de la Salud, en
el cual participan numerosos paises, ¥ mediante el cual se pretenden aunar esfuerzos con el objeto de
lograr un adecuado conocimiento sobre los efectos de ln contaminacidn clectromagnética. Tamlbiéa es
de importancia destacar la labor realizada por la Comisidn de la Unidn Europes, que en 1998 elabord

en su seno unas Recomendaciones pata los paises europecos en matera de contaminacion

&p

A pesar de que los estudios epidemiclégicos que intentan cncontrar asociaciones significativas  entte

electromagnética.

personas expuestas v cicrras enfermedades no ofrecen conclusivnes definitivas v, a pesar de que los

expetimentos con animales para determinar la posible tnxiddad para la reproduccién de les campos
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electromagnéticos tampoca han dado, por el memento, resulrados concluyentes, existe clerta inquietod
enrre la poblacién ¥ los podetes pablicos acerca de los posibles ricsgos que se pueden detivar de su
exposicion, por la proliferacion de estas radiaciones y porquc, al ser inaudiblos ¢ invisibles, se hace muy

dificil su deteccidn,
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2, OBJETO Y CONTENIDOQ DEL ESTUDIO

El objetivo del presente anilisis preliminar es dur respuesta a las exigencias de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Temitorio en cuanto a los contenidos minimos que deben tener los
Estudios de Incidenciy Ambiental, v en particular el de la modificacion pentual del Plan General de

Ordenacion Urbuna del municipio de Alcala de Henares.

Entre los contenidos minimos planteados por la CMAOT: se incluye un estudio de la contaminacisn

electromagnética, gue debe tener como objetives principales:

# Realizar un estudio de la contaminacion electromapnética generada por lineas eléctricas,
subestaciones eléctricas, y cualquicr otto equipo o instalacién en el Ambito afectado v de sus
repercusiones ambientales, especialmente sobre la salud humana, en relacion con los nsos
propuestos. Medidas previstas para su reduccién o eliminacion. Se tendrd en cuenta, como
tetetencia general, la Recomendacidn del Consejo de 12 de julio de 1999 (1999/519/CE),

telativa a la exposicidn del piblico en general a campos electromagnéticos (0 11z 2 300 GIz).

%  Cumplimicnto del Decroto 131/1997, de 16 de octubre, pot el que se fijan los requisitos que
han de cumplir las actuaciones urbanisticas en relacion con las infracsumcruras eléctrieas.
Eswdio de la contaminacion electromagnética previsible tras las actuaciones correspondientes

v de la compadbilidad con los usos propuestos.

»  Cumplimiento de la lepislacion vigente sobte medidas de proteccidn de la salud humana v el
medic ambiente frente a la contaminacion eleciromagética, considerando, entre otras normas,
el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, que aprueba el Reglamento que establece
condiciones de proteccidn del dominio publico fadiocléctrico, restrcciones a las emisiones
radioeléctricas v medidas de proteccion sanitaria frente 2 emisiones radiocléctricas y la Ley
3272003, de 3 de noviembre, (General de Telecomunicaciones (linitaciones v servidumbres

detivadas de la aplicacion de sus articulo 32.1).

En consonancia con estos objetivos principales, gl conrenido y desarrollo del estudio es el signiente:

£p

1 Consejeria de Medio Ambilente y Ordenacidn del Territorio.
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®  Descripeien del dmbito v de las infraestructuess eléetricas v de radiofrecuendias existentes que

influyen en los niveles de campo eléctico y magnéiico del términe municipal.

" Dvaluacion de los niveles de campo eléctrico ¥ magnético en los puntes de medida escogidos
como representativos del término municipal, Elaboracién de las tablas de resultados que
incluyen estas mediciones, para peder euantificar [z sitwacion actual de nivel de campo eléctrico

¥ magnédeo. Revisidn del cumplimiento de la legistacion en vigor antes mencionada.

® Evaluacién de los niveles de campo eléctrico v magnéuco en el emorno de las lineas de
transporte de elecrricidad, antenas de telefonia mévil y comunicaciones, v otias fuentes v
dispositivos existentes en el ambite del estudio (como anexo a este estudio se incluye ¢l
protocolo de medida de campos clectromagnéticos elaborado por UNESA y utilizado para
realizar las medidas necesarias). Revision del cumplimiento de Ia legislacion en vigor anees

mencionada.

Descripeiim de las posibles alteraciones, efectos e impactos que pueden producirse por el
aumento de las fuentes de emision de campos electromagnédcos debido a los nuevos
desarrollos del Plan General (en consonancia con lo desarrollade en el apartado de conceptos

fundamentules).

" Elaboracidn y descripcidn de las medidas prevendvas y correctoras hecesarias para minimizar

los efectos de estos campos.

1
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3. MARCO LEGISLATIVO

Lz Recomendacion del Consejo de Ministros de Sanidad de la Unién Eurepea, de 12 de julio de
1999, relativa a la exposicion del publico en general a campos electromagnéticos, asume una
serie de critetios de proteccion sanilatia frenle o campos electromagnéticos procedentes de emisiones
radioeléctricas. Asimismo, esta Recomendacién contempla la conveniencia de proporcionar a los
cindadanes informacidn en un formato adecuado sobre los efectos de los campos electromagnéticos ¥
sobre las medidas adoptadas para hacerles frente, al objeto de que se comprendan mejor los riesgos y Iz

proreccion sanitaria contra la exposicion a los mismos.

Esta Recomendacién establece unos limites de exposicion, referddos a los sistemas  do
mdiocomunicaciones v otras fuentes. Ademds prevé mecanismos de seguimiento de los niveles de
cxposicion, mediante la presentacion de certificaciones e informes por parte de opcradores de
telecomunicaciones, la tealizacidn planes de inspeecidn y la elaboracidn de un informe anual por parte

de las autoridades competentes en esta materda,

IDe conformidad con el principio de proporcdenalidad, cste Recomendacidn establece  principios
generales ¥ métadns de prateccion del piblico, pereo que es competencia de los Estados miembros el
establecimicato de normas detalladas respecto de las fuentes v pricticas que pueden dar lugar a
exposicion a campos magnétcas y 1a clasificacion de las condiciones de exposicion de los individuos en
profesionales o no profesionales, teniendo en cuenta y respetando las normas comunitarias en relacién

con la salud v fa seguridad de los trabajadores,

Asi pues suige la ttansposicion de esta Recomendacion en la legislacidn espaiola {parcialmente)
mediante el Real Decrero 1066/2001, de 28 de septiembte, por el que se aprueba el Reglamento
que establece condicienes de proteccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las

emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitatia frente a emisiones radioeléctricas.

El Reglamento que se aprueba por este Real Decreto tiene, entre otros objetivas, adoptar medidas de
proteccidn sanitaria de Ia poblacién, Para ello, se establecen uncs limites de exposicién del publice cn
general a campos electromagnéticos procedentes de emisiones radioeléctricas, acordes con las
recomendaciones europeas. Para garantizar esta proteccion se establecen unas restricciones hisicas y
unos niveles de referencia que deberin cumplir las insealaciones afectadas por este Real Deereto. Al
mismo tiempo, se da respuesta a la preocupacion expresada por alpunas asociacioncs, ciudadanos,

corporaciones locales v Comunidades Aurdnomas. 8 D
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Asimismo, resulta necesario que las autoridades publicas, con el fin de mejorar los conocimientos que
se tienen acerca de la salud v las emisiones radioeléctricas, promuevan y revisen la investigacion
pertinente sobre emisiones radioeléctricas v salud humana, en ¢l contexto de sus programas de
investigacion nacienales, teniendo en cuenta las recomendaciones comunitarias e internacionales en
matera de investigacion v los esfuerzos realizados en este Ambito, basandose en el mayor nimero

posible de fuentes.

El presenre Real Decrers asume los criterios de proteccidn sanitana frente 4 campos electromagnéticos
procedentes de emisiones radioeléctricas establecidos en la Recomendacion del Consejo de Ministros de
Sanidad de la Unidn Europea, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicidn del piiblico en general a
campos electromagnédcos. Asimismo, esta Recomendacién contempla la conveniencia de proporcionar
a los cisdadanos informacidn en un formato adecuado sobre los efecros de los campos
elecrromagnéticos y sobre las medidag adoptadas para hacerles frente, al objeto de que se comprendan

mejor los riespos v ka proteceion sanitatia contra la exposicion a los mismos.

Este Reglamento cstablece unos limites de exposicién, referidos a los sistemas de radiocomunicaciones,
basados en la citada Recomendacian del Consejo de 1a Unidn Furopea. Ademis, el Reglamento prevé
mecanismos de scguimicnto de los niveles de exposicidn, mediante la presentacién de certificaciones e
informes por parte de operadores de felecomunicaciones, la realizacidn planes de inspeccidn v la
elaboracion de un informe anual por parte del Ministerics competente en la mareria (Ministerio de

Lodusttia).

Por otro lado, y tal ¥ como recoge la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, en su capitulo 11, sobre Derechos de los operadores a la ocupacidn del dominic
piblico, a ser beneficiarios en el procedimiento de expropiacion forzosa v al establecimiento a su favor

de servidumbres v de limitaciones 4 la propiedad, en su articulo 32.1 establece que

“La proteccidn del dominio pablico radioelécttico tiene como finalidades su aprovechamiento dptimo,

evitar su degradacién v el mantenimiento de un adecuado nivel de calidad en el funcionamiento de los

distintos servicios de radiocomunicaciones. Podran establecerse las lisnitaciones a la propiedad v a

la intensidad de campo eléctrico y las servidumbres que tesulten necesarias para la proteccion

radinelécirica de determinadas insralagiones o para asegurar el adecuado funcionamieno de
estaciones o instalaciones radioclécrricas utilizadas para la prestacion de servicios piiblicos, pot mgivos

de seguridad puablica o cuando asi sea necesario en virtud de acuerdos intemacionales, en los

términos de la disposicion adicional primera y las normas de desacrolio de esta ley™.
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Fstc apartade de la Tey ascpura unas himitaciones y servidumbres derivadas de su aplicacién, es decir la
salvaguarda {cn determinadas cirvunstancias) de unas distancias minimas de seguridad frentc a las

fuentes de campos eléetricos y magnéticos.

Dentro del dmbito de la Comunidad de Madrid v debido a las maltiples quejas recibidas en distintos
Onranos de . Adminisiracidn de la Comuaidad de Madrid por la existencia de lineas eléctricas adreas
proximas a edificacdiones, debido al impacto medioambiental que produce, hace gne surja ¢l Decreto
131/1997, de 16 de octubre, por el que se fGjan los requisitos que han de cumplir las actnaciones
utbanisticas en telacién con las infraestructuras eléctricas, que trara de evitar que, cn lo sucesivo,

se den este tpo de situaciones.

Este Decteto 131/1997 establece en su articulo 1 gque:

“Para la. aprobacidn de todz nueva actuacién de desarrolla urbanistico serd requisito indispensable gue
las redes de alta y baja tensién de la infraesumcrurn elécttica provecrada para ol suminisuo de dicha
actuacién, contemple su realizacién en subtesrdneo, dentro del documente de aprobacion y en el cutso
de la ejecuciéa de la nrbanizacién, salvo gue discurran por Ios pasillos eléctricos definidos en el plan de

acmacian.”

Asirnismo, en los articulos siguientes, se prevé en los instrumentos de planeamiento {como el que nos
acups) que las lineas eléctricas aéreas de alta y haja tensicn preexistentes dentro del perimetto de toda
fineva actuacién urbanistica y en sus inmediacionces, se pasen a subletraneas o se modifique su trazado,
siempre que la modificacian pueda realizarse a rravds de un pasille eléctrico existente o que se defina en

ese momento por la Administracion competente.

Fstc satcrramicnro de lineas, como se verd mas adelante y en cast todos los casos, es una medida
excelente para mitigar v teducir la intensidad y los efectos de los campos elécuicos y magnéticos

generadaos por las mismas,

En resumen, ol marco legisiativo reladvo a la contaminacién electromagnédea y sus fuentes es cada ver
miés cxigenie y dende desde wu origen 2 velar por la salud ¥ seguridad de las personas y el medio
ambicnte. Tante a nivel europeo cumo a nivel nacional y de comunidades autdnomas este marco
legislative se entiende que tenderd 2 ampliarse § hacerse mds restrictivo, con las oportunos beneficios
medioambientales que esto tendrd pars todos, En el apartado siguiente se explican conceptos clentificos

yue ayudan 2 entender el purqué de k1 importancia de regular este tipo de contaminacion. 80
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