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ALCALA DE HENARES. PGOU. MEMORIA DE ORDENACION. 2

E]l Excmo. Ayuntamiento de Alcalé de Henares Cconvoco Concurso para

la redaccidén del Plan General de Ordenacién Urbana del municipilo.
La adjudicacién de los trabajos recayé sobre la COMPANIA
PLANIFICADORA, S.A. para la Arquitectura y el Urbanismo,
domiciliada en Madrid, Paseo de la Habana 52. Se firmdé contrato
administrativo entre el Ayuntamiento y la Cia. con fecha 3 de
octubre de 1988, dia en el que comenzaron los trabajos,
presidiendo la Corporacidén el Sr. D. Florenclio Campos Corona,

Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Alcald de Henares.

El equipo redactor del PGOU consta del personal habitual de la
firma, incrementado con un cualificado grupo de técnicos gue, por
su especial conocimiento y vinculacidn profesional a los
problemas de Alcala, han proporcionado a este trabajo una ocasidn
singular de encuentro entre urbanistas y especialistas en

salubridad urbana. Consta de las siguientes personas:

Ricarde Garcia Zaldivar, Economista.
Victoria Haendler Mas, Arquitecta.
Alvaro Herndndez Gémez, Arqulitecto.
Luis Hernandez Gémez, Arquitecto.

Sireno Juanals Bldzquez, Arquitecto.

Rafael Pefiuelas Portillo, Arquitecto.
Alfonso Arenas Garcia, Ingeniero de Caminos, Canales
Fernando Garcés Toledano, Bidlogo.

Adrian Morro Dominguez, Socildlogo.

Manuel Rioyo Jambrina, Socidlogo.

El equipo de apoyo, dque asimismo ha sido ampliado para esta

ocasidn, ha contado con las siguientes personas:

Elena Baylin Larios, Estudiante.
Martiniano Bricerio Galan, Delineante.
Pilar Heredero Berzosa, Delineante.
Pilar de ILeén Portolés, Mecandgrafa.
Carlos Rioyo Jambrina, Abogado.
Manuela Romeroc Ldopez, Mecanografa.
Pablo Sobrados Ferradal, Delineante.
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Por parte municipal, la redaccidn del PGOU ha estado dirigida por
el Sr. Concejal de Urbanismo, D. Teodoro Escribano, con el cual
se ha mantenide un contacto permanente. El1 equipo técnico ha
recibido instrucciones de la Concejalia de Urbanismo y ha rendido
cuentas peridédicas de su trabajo ante la Comisidén de Planeamiento
Municipal. Asimismo, ha sido asistido permanentemente en sus
trabajos por los Servicios Técnicos Municipales, en especial por
los Arquitectos Municipales D. Cristobal Vallhonrat y D. Angel

Noriega, y por el Ingeniero Municipal D. José Luils Garcia.

Aparte de los locales propios, se ha dispuesto de una oficina del

Plan, instalada por el Excmo. Ayuntamiento, sita en laﬁPiéza dé”“%

Cervantes. ;f.f

El documento completo que integra el PGOU recibid qu;jlobacién
e’~1990, y

tras el preceptivo periodo de informacién piblica y con

inicial por parte de la Corporacién el 30 de junio

st&ﬁiﬁn
a las alegaciones presentadas, fué aprobado provisionalmen e:;n
el pleno municipal del 28 de diciembre de 1990. Recibid
aprobacién definitiva por parte de la Comunidad Autdnoma de
Madrid (CAM) en Julio de 1991, apareciendo publicada la
resolucidén en el BOCAM con fecha de 18 de julio de 1991 y en el
BOE el 14 de agosto del mismo ano. Previamente, para que dicha
aprobacién definitiva pudiera producirse, el Consejo de Gobierno
de la CAM habia exigido la adaptacidn del Plan a lo dispuesto en
la lLey 8/1990, de 25 de 7Julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, lo que se hizo incorporando
a la documentacién del Plan, con las modificaciones a que hubiera

lugar, todos los requerimientos que segun la nueva Ley resultaban

de aplicacion.

El presente documento constituye la edicidn del Plan elaborada
con posterioridad a la Aprobacidn Definitiva, en la gue se ha
revisado detenidamente las Memorias, Anejos y Planos, para
subsanar los pequehos errores de impresién o dellneacidn, y para

eliminar algunas incoherencilas que subsistian de la adaptacidn
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ALCALA DE HENARES. PGOU. MEMORIA DE ORDENACION. 4

cambios de cierta entidad respecto de su formulacidén correcta,
han sido tramitados como Modificaciones Puntuales al Plan,
apareciendo dichas modificaciones ya integradas en la presente

versidén junto con el resto de los detalles corregidos.

Madrid,'diciemhre de 1991
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El presente documento del PGOU del municipio de Alcala denHenatres

constituye la cuarta etapa en el proceso de redaccién de “e&te
Plan General. Las tres etapas anteriores, presentadas a la
Corporacidén alcalaina en febrero, en abril y en septiembre de
1989, respectivamente, consistieron en la  Informacién
Urbanistica, en primer 1lugar; en el documentc de Analisis,
Diagnéstico y Objetivos de Planeamiento, en sequndo, y en el

Avance de planeamientc, en tercero.

De acuerdo con lo previsto en la lLey del Suelo, del mencionado
Avance de planeamiento se celebrd exposicidén de los trabajos al
piblico: el dia 27 de noviembre de 1989 se inaugurd, en la
Capilla del ©Oidor, la Exposicidn del Avance del PGOU. Dicha
exposicidén permanecid abierta hasta el 27 de diciembre de 1989.

Fn el mes de su duracidén fue visitada por mas de 10.500 personas,
sequn cémputo realizado por el personal de sala, lo gue supone
un nmuy satisfactorio nivel de difusidn publica de los trabajos.

En la sala hubo permanentemente personal al servicio del publico,
y atencidén directa de los técnicos del Plan por las tardes para
todos aquellos que preclsarcon mayores aclaraclones. Ademas de las
visitas individuales, se Pprogramaron sesiones colectivas de
explicacidén de 1los trabajos '‘a diferentes grupos de 1interés
(Camara de Comercio, Asociacidén de Empresarios del Henares, etc).
La Exposicidn fue inaugqurada por el Consejero de Politica
Territorial de la CAM, el Alcalde de Alcala de Heng
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Concejal de Urbanismo y el Director General de Urbanismo de la

g{ﬁ'ﬁﬂ’dﬂfl“-’"‘!.m.;

CAM o LT Mt
» at . o __ ‘e,
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escrito, de dos tipos: unas, colectivas, que se refle?en 51empre
al mismo aspecto, concretamente la instalacidén de

Interprint: suman unas 400 firmas. Otras, referidas
diversos de planeamiento, en numero de 52 (una de ellas,
sobre Interprint). ©Por 1o tanto, el Avance ha merecido
comentarios por parte de los administrados en 52 aspectos del

mismo. Esta exigua cifra no se debe interpretar, en ningin caso,
como desinterés o falta de informacidén ciudadana por el

planeamiento, como 1o demuestra el hecho del alto numero de
visitantes que se han recibido en la exposicidn; mas bien podria
pensarse gue un numerc tan escaso de sugerencias responde a una
aceptacidn general del Plan entre la poblacidn, motivada por el
proceso de negoclacidén de las decisiones que se ha sequido hasta
la materializacién del Avance, el cual se configqura asi como un

verdadero pacto, tal y como se habia concebido.

Pero es que, ademas, las sugerencias recibidas constituyeron una
valiosa fuente de perfecciocnamiento del Plan. En efecto: en su
mayoria, aludian a aspectos que el Avance habia recogido con poca
claridad de exposicidén, o a aquellos otros gue podian ser
incorporados al Plan sin que de ello se derivase perjuicio
colectivo o se desvirtuase el modelo propueste, lo que, ademas
de perfeccionar el trabajo, lo hace merecedor de un aun mayor
grado de aceptacidén. Restaba un pequeno ndmero de sugerencilas gue
eran dificilmente atendibles, bien por entrar en contradiccién
con aspectos de caracter general mayoritariamente aceptados, como
por tratarse de propuestas que, técnicamente,

son de dificil, cuando no imposible, implementacién. Lo que no
deja de ser, en todo caso, .natural: un documento de estas
caracteristicas nunca podrd alcanzar la unanimidad de criterios,
por cuanto el conflicto subyace a la actividad urbanistica, al

.-

tratarse de materia que regula derechos y deberes;

el

sociedad ideal se concibe carente de conl l@g@lNEBT%‘E@f@éé Nd
FAVORASBLE




o

—_

._.___ _ .. . --_
T4 - s
*-.:r::l;.-lli.::;I '-'1.11-7‘—1.- Lot tguleis

Trergd Foaiof e 1.11".E T et .--'lEi

."'

R TR
~FFETFirr

‘!‘llﬂ‘l.'l'. "

R

5 ;i

ALCALA DE HENARES. PGOU. MEMORIA DE ORDENACION. 7

es ese, desde luego, el caso de Alca'lé, ni de ninguna otra

institucidn humana.

Una vez analizadas las sugerencias, se redactd escrito de
informaclion scbre las mismas, en el que se hizo constar 1la
opinidén que al equipoc técnico redactor del Plan General le
merecia cada una de aquellas. Una vez la Corporacién hubo
examinado estas opinicnes, y se formdé la propia en cuantoc a la
conveniencia de ratificar o rectificar la del equipo técnico,
este recibid las instrucciones oportunas en cuanto a las
correcciones a introduclr en el modeloc urbanistico propuesto en
el Avance, de manera que se Ppudo redactar el documento de

tramitacidn tal cual hoy se presenta.

Por su interés, y para poder sequlr el hilo conductor del proceso
de redaccidén del planeamiento, se 'adjuntan los 1informes
realizados a las sugerencias, que merecieron opinidén positiva por
parte de la Corporacion y dque han supuesto, por lo tanto, 1la
introduccidén de modificaciones en el esquema director que se
presentéd en el momento de la Exposicién del Avance. Estos

informes pueden consultarse en los Anejos a esta Memorjia...

Pg-
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l. ALCANCE DEIL PILAN GENERAL

El conjunto de documentos que constituyen el PGOU de Alcald de

Henares son los siquientes:

- La Memoria de Ordenacién del PGOU, en la que se exponen y
justifican las lineas generales de la propuesta.
- Los Anejos a la Memoria de Ordenacidn, en los que se incluyen

las contestaciones a las Sugerencias hechas al Avance de

planeamiento.

- Las Normas Urbanisticas, gue contlienen toda la documentacidn
relativa a dicho extremo.

- Los Anejos a las Normas Urbanisticas, que se componen del
Catdlogo de edificios a proteger y de las fichas de condiciones
particulares de cada ambitc de planeamiento.

— E1 Estudio Econdmico~Financlero del Plan General.

- El1 Programa de Actuacidn del Plan General.

- Los planos de ordenaciodn.

A lo largo de la documentacidn indicada se puede seguir la pista
de un proceso de redaccidn del Plan que fue corto en el tiempo,
pero muy fructifero en su contenido. Ha sido grande el numero de
personas, instituciones, propietarios y promotores gque han
participado en la consecucidén de un documento que se espera sea
mayoritariamente aceptado, por cuanto pretende responder a esos
mismos intereses mayoritarlos de la ciudad. Acaso extranarad que
este Plan General carezca de referencias explicitas al Casco
Histdérico. Ello se explica facilmente, pues se estd redactando
el correspondiente Plan Especial de dicho casco, simultaneamente
al Plan General, en coordinacidn de ambos equipos redactores. La
concepcidén del reparto del trabajo permite esta duplicidad sin
dafic para el conjunto. Y ello es asi porque no es posible
concebir las ciudades en modo .pandptico, universal, en 1 jue

existiera una pretendida subordinacidn de las partes al té'dé-*g:;-
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una légica inmanente, que se resiste al modelaje tedrico cuando
se intenta justificar un pretendido funcionamiento integral del
organismo urbano. Claro es dque hay relacién entre centro
histérico vy periferia, pero es una relacidén tematica, no global,
desde el momento en que surge 1la ciudad polinucleada. En
realidad, centro urbano no hay mas que uno en cada ciludad, por
antonomasia, y en Alcald hoy coincide con el histdrico. Por ello,
la coincidencia de ambos permite considerar una superposicidn de
las relaciones que se crean entre estos dos tipos de centros, y
codificar el conjunto de sus relaciones con la periferia, para,
una vez aislados y conocidos los nexos tratables desde el
planeamiento, pasar al estudio separado de las partes. Esto es
lo gue se ha hecho en Alcald, y no parece mal criterio, a
condicidén de que el Plan Especial avance a un ritmo similar, de
manera gque se pueda ofrecer al piblico una visidén de ambos

trabajos mds o menos coincidente en el tiempo.
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2. AICATA Y 1A ESTRATEGIA REGIONAL

Coincidieron las fechas en las que vio la luz el Documento de
Estrategias para el Corredor del Henares, con las de produccidn
del Avance que precedid a este Documento de tramitaciodén. La
oportunidad ha sido singular, pues ha supuesto una perfecta
sintonia entre la autoridad regional y la local, al coincidir los
puntos de vista de ambas sobre las estrategias que afectan al

municipio alcalaino.

Se expuso en el documento de Objetivos, y se ha creido
conveniente repetirlo agui dado lo fundamental del dato, cdmo las
Estrategias del Corredor del Henares contienen unas conclusiones
a modo de objetivos. Una vez negociadas aquellas entre el
Ayuntamiento y la C.A.M. se ha alcanzado sintonia en torno al
asunto, en sus lineas generales. Por lo que hace a los extremos
gque afectan al PGOU, conviene aqui recordar que el documento de
Estrategias considera Alcalda como poblacidén cabecera del
Corredor, planteando una bipolaridad entre Madrid-ciudad vy
Alcala, que induzca el desarrollo de toda la zona. Ello supone
un compromiso, por parte de la Autoridad Autondmica, de apoyar
las grandes operaciones de infraestructura que hayan de permitir
el despegue de Alcald, principalmente en el aspecto financiero:
pues las inversiones a realizar son de cierta entidad, sobre todo
en los capituleos de transporte y medioc ambiente. En este udltimo
aspecto, se echa en falta un objetivo general de la C.A.M. para
el Corredor, gestionado y financiado por este Organismo, cual es
una operacién de mejora ambiental. Pues en el animo del documento
subyace el propdésito de reequilibrar el drea, centrifugando desde
Madrid usos terciarios hacia las ciudades periféricas, lo que

debe conllevar una elevacidén del nivel de estas m_udaﬁqg Lue

permita ofrecer algo mas que vivienda de baja y medl?f allﬁaa ﬂh

I.a poslcidn del Corredor respectc del aeropuerto ?:: El fui,:uro
a

centro de transportes, hacen de esta 2zona una de flas megcmes

situadas para inducir un crecimiento de calidad, di N '¢fmo
| §N‘r
en cuanto a los usos y con una oferta asimj w“- ¥

diferentes tipologias de la edificacidrl ﬁ@gg\\q_ﬁ\%

posible si prosigue la imparable degradacidr
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Corredor. E1 lamentable aspecto de la franja de la N-II empeora
: cada dia, gracias a la acumulacidén de vertidos ilegales, basura,
‘: chabolas, ruinas, publicidad, etc. Asi, sin el apoyo de 1la
Autonomia y del MOPU, en sus respectivos campos de competencia,
dificilmente podra ofrecerse Alcala como alternativa de calidad,
y el resto de los objetivos seran de més dificil consecuciodn. La
. inversidén en industria avanzada, en terciario, es muy sensible
3 a la imagen de sus instalaciones. Por ello, si ese es el sector
! que se desea captar, serd preciso preparar el territorio para que
el viaje a y desde Alcald no sea una experiencia desagradable.
La concurrencia de varias administraciones responsables puede ser
un freno o un acicate a la necesidad de regenerar el paisaje, que

no por ser industrial tiene por gué ser horrible.

— Fero un Plan General debe remitirse a lo que es actuable en los
limites municipales, si bien la referencia anterior pueda haber
permitido un encaje 1inicial de 1la cuestidén, a la gque cabe
acercarse recordando nuevamente gque Alcala ha sufrido una
trays ctoria errdtica en su caracterizacidn como ciudad: pasando
| de importante asentamiento agricola de encrucijada a gran ciudad
universitaria, y de ahi, tras un periodoc de decadencia, a centro
administrativo comarcal y, sobre todo, a ser sede de vivienda
obrera o de bajo precio. La falta de cuidado con el legado
— arquitecténico heredado, propia de los momentos de desarrollo
acelerado gque alumbraron el rapido crecimiento de los ahos 60-
— 70, casl dan al traste con la posibilidad de recomponer un futuro
mas brillante para Alcald; porgue no hay futuro para una ciudad
gue se encierra en el monocultive de la vivienda obrera, tan
pronto cambian las tornas: el gran numero de viviendas vacias y
el cambio de tipologias demandada por promotores asi 1o

demuestra.

de escenarilio:
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- E]l ingresco de Espaha en la Comunidad Europea supone enganchar
las politicas de reconversiodn industrial con el papel gque este
pais tiene tacitamente asignado en los grandes esgquemas de
produccidn-distribucién de bienes y servicios. Se puede hablar
de Espafia como de un pais a ser situado en la primera periferia
industrial, lo que algunos han dado en llamar una "“colonia de
lujo". Esto centrifuga ciertos procesos productivos a la segunda
periferia, ya fuera de las fronteras comunitarias, y excluye la
necesidad de preparacién de suelo para ciertas actividades con
especial incidencia en el medio ambiente o© industrias
manufactureras con gran utilizacidn de pefsonal no cualificado,
dicho sea con toda claridad; pues las cargas fiscales y soclales
exigidas por un sistema de desarrollo intermedio, como es el
espanol, ya no hacen rentables ciertos procesos de produccion.
Y si esto es asi, grosso modo, para el conjunto del pais, cuanto
mas ne lo serd para las areas ya industrializadas, reconvertidas
o que disfrutan de importantes rentas de situacidén, tal cual
sucede en Alcala; la cercania del aeropuerto, la terminal de
carga aérea, el centro de transportes, etc. son elementos gque
sesgan en un cierto sentido lo que es rentable y lo que es

antiecondmico hacer en esta ciudad.

- La situacién de Madrid-ciudad es tal que debe centrifugar
actividad econdmica, la gue antes absorbia para sus propias
necesidades. La capital se ha convertido en un cuello de botella
para el desarrollo, porque ha sido tomada al asalto por diversos
operadores (especuladores, blangueadores de dinero, sedes de
multinacionales de cara al mercado dUnico), y debe ceder actividad
en beneficio de su propia supervivencia como primer centro

financiero e industrial del pais, pues esta supervivencia pasa

el terreno de juego. Esta maduracidén se habia creido pqéible ya

hace unos afios, sin que la realidad haya confimmado las

¥

. . - S y
no depende del centro, sino que se establecen relaciones\c;

centro pierda su caracter emblematico

representacion terciaria. Alcala puede

Jht"'-ﬁe,rf

por la maduracidn del area metropolitana, lo que supondra q,m}_jiiaf

o
[

expectativas, pues un AM madura es aguella en la que la jperiferig
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"hecho, ya que de derecho no existe), pero es ciudad terminal de

un sistema urbano gque antes o después estara integrado vy
madurarda; y ese momento habra llegado cuande Alcala sea una
ciudad apetecida para las mads diversas actividades y por los méas
diversos estratos sociales, es decir: cuandoc sea una ciudadg
diversificada. Para elleo, hay que entrar en competencia con
Madrid-ciudad a los niveles a los gue esta competencia es

perfectamente posible, rechazando cualquier politica de
especializacidén de la actividad.

~ (Clertas actuaciones de gran trascendencia, gque se estan
llevando a cabo en Alcald en torno al Convenio de la Universidad,
abundan en la recuperacidén de las mas sentidas sefias de identidad
de los alcalaincs, a la vez que diversifican la oferta de la
ciudad en el sentido antes expuesto. La Universidad espahola
puede estar a punto para establecer, pronto, la necesaria

conexidén con la enmpresa, y en ese momento Alcald puede estar

inmejorablemente preparada para responder, al menos por lo que
hace a su sistema urbano: pues aqui, la conexidén universidad-
empresa es posible espacialmente comoc en pocas ciudades. La
recuperacién del Casco Antiguo para 1la ubicacidn de las
facultades y escuelas libera el campus nueve para actividades
complementarias, investigacion, etc., y este campus se encuentra
proximoe o potencialmente bien comunicado con las &reas

industriales de mas futuro.

- La recuperacion econdmica general ha tenido reflejo inmediato
en Alcald, al menos por lo gue hace a las expectativas creadas,
que estdn siendo detectadas en el dia a dia del guehacer
urbanistico. ¥, sean globos sonda o realidades concretas, todas
ellas apuntan en el mismo sentido: cierto tipo de industria y de
servicios de una calidad superior a la demandada afos  atras;
apetencias de vivienda para un .abanico mds amplio de %ﬁﬁaemaﬁﬁa;f'
y servicios complementarios para aquellas y estas,jéh términos

L

de una calidad superior a la que fue tradicional en Alcali-em}as
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Asi las cosas, cabe plantearse un futuro amblcioso, sin que ello
signifique caer en desiderata desarrocllistas tales como los que
generaron en el pasado los planes de autopistas; pues estos
planes se basaron en la excesiva especilalizacidn funcional de los
grandes nucleos del entorno metropolitano, y ese parece, por lo
expuesto, un caminc eqguivocado. Se podria, pues, enunciar el
objetivo genérico de remover los obstaculos urbanisticos vy
aportar las inversiones posibles para hacer de Alcald una ciudad
atractiva para cualgquier uso que convenga a la ciudad, esto es:
que la complete, dotandola de una oferta diversificada para la
industria, para la vivienda, para el terciaric y para el ocio,
para lo que se requiere autonomia de las partes respecto del

todo, en dos niveles:

- En el nivel regional, para que Alcalda no dependa de Madrid
siempre gue pueda ofrecer el surtido conmpleto al rango gque le

corresponde, y gue es muy superior potencialmente al actual;

- Y en el nivel municipal, para gue no se sobrecarguen ciertas
dreas a costa de otras, 1o que conlleva congestiones puntuales
gque a la larga generan deseconomias. A este respecto, puede
decirse que, si bien las politicas de zoning dieron en el pasado
unos frutos discutibles y poco adaptados a la idiosincrasia
nacional, la reaccidén virulenta contra el zoning, el antizoning
podriamos decir, ha sido una coartada para la permisividad, que
ha derivado hacia la generacion de molestias reciprocas entre
usos incompatibles que comparten los mismos espacios, lo que sdlo
es posible en el seno de una sociedad solildaria y plenamente
democratizada de la que la nuestra se encuentra aun lejos. No es

lo mismo la sabia dosificacion de usos que el amasljo de usos,

gue ha sido frecuente en planes de contraccidn, en los gu&ﬁ&ahﬁh
Foal s ";' »
clasificacién de suelo mas o menos abundante era la piedra de < ™

Y

toque para calibrar su mayor. 0 menor progresismo, /porgue Se

presuponia gque una clasificacién genercsa derivaria fatalmente
en la consolidacién de falsas expectativas no necekarias®te
acompafiadas de efectos amortiguadores sobre Lastaptdds qa X

suelo. Ello ha llevado a valorar las e

usos, pues ella, sin duda, ahorra esp
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precio del agobio y de la renuncia a un control eficaz de las
actividades, que es dificil ejercer cuando las fronteras
normativas entre un uso y otro son poco claras, y cuando la gente
esta tan acostumbrada a ser molestada por la actividad del otro
como a molestar con la suya, resultando al final la ciudad un
lugar poco grato a la convivencia. Ahora, cuando se intenta
planear una ciudad moderna y completar sus carencias seculares,
cuando se 1ntenta sentar las bases para una transformacidén
antrépica del medio natural en el sentido de obtener una ciudad
mas amable, mas blanda, mas apetecible para vivir y para trabajar
en ella, no se debe caer en la polémica de las parejas de
opuestos (extensa-compacta, alta-baja, industrial-residencial,
obrera-burguesa), pues la ciudad nunca responde a esguemas tan
extremados; debe ser el compendio y la suma de estas parejas,
aprovechando las oportunidades de cada lugar, de cada resquicio.
Qué duda cabe que la ciudad es soporte econdmico, y como tal,
fuente de conflictos, pero la ciudad también es pacto. Y para dque
el pacto sea posible, es menester que las partes que pactan sean
varias, pues, de lo contrario, el pacto se convierte en dictado.
Y esa es, en cierta medida, la situacidn actual de Alcala, en la
que existe algo parecido a un oligopolic del suelo que esta
estrangulando la actividad econdmica al haber fijado el listdn
de los precios del suelc en unas cotas disuasorias para la
inversidn industrial. Sdélo se romperad este oligopolio con una
accidén combinada que atafia a varias medlidas, una de las cuales
serd, desde luego, la de garantizar el Jjuego normal de la
competencia en el seno de una situacidén de gran transparencia y
seqguridad juridica. En los meses de redaccién de planeamiento se

han ido produciendo oportunidades de inversidén muy numerosas,
pero todas ellas chocan frontalmente con un suelo planeado
escasisimo, y con unas demandas econdmicas que hacen muy difFeid.

£n 1985,

rechazaba un aumentc del suelo disponible como if%trumentq

la inversidén productiva. Todavia el PGOU de Madrid,

conveniente para reqular la competencila; cuatro afios d@spue’s,‘esa

manos, y el alza mas espectacular del precig

recuerda. Desde lueqo no todo es ach z

medidas adoptadas por el mismo no contWibuye
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paliar el problema.

Para completar y diversificar Alcald se requiere espacio, porque
la ciudad estad carente de usos que consumen mucho suelo: viarlo,
oclo masivo vy zonas verdes; suelo para industrias dgque no
escatimen el terreno y gque estén dispuestas a cuidarlo vy
mejorarlo para hacer mas grato el entorno laboral. El salto al

consumoc de masas, posible a partir de unos ciertos niveles

economicos gue ya no son minoria en esta ciudad, precisa de un
cambio de escala, y este es el momento del salto. Pues no es
asunto de pensar en hacer crecer la ciudad por encima de sus
posibilidades, sino de recordar gue la proporcioén de suelo por
habitante es en Alcald muy bajo: sdlo alcanza hoy los 85 mz/hab
(calculado sobre 1los peoligonos de cualquier use gque estan
mayoritariamente construidos), muy lejos de las medias europeas
(entre 120 y 150 mz/hab), por no hablar de las norteamericanas
(600 1::12/11&11::.)1r gque sd6lo se pueden aportar como indicadores de

otros modelos, pero que ilustran la penuria del suelo urbano en
Alcald, derivada de una situacidn en la que las facilidades de
todo tipo ofrecidas a la poblacidén estdn bajo minimos, vy

responden a una situacidn mas que modesta.

No se estd preparando el terreno para Jjustificar la colonizacion
de Areas innecesarias, pues uno de los mayores proklemas de
Alcala es el de disponer de un tejido industrial disperso y
desorganizado, imposible de colmatar a medio plazo, y que va ha
dejado de tener valor agricola, no sdélo por el abandono de sus
cultivos en virtud de un pretendidc valor eXxpectante, sino por
la fragmentacidén excesiva de las unidades de cultivo en la época

de la agricultura mecanizada. Hay un conjunto de factores (agua

disponlible, calidad agrondmica de las tierras, contam;mm&
industrial) que 1influyen scbre el abandono de ar?as antano&-%\
cultivadas, vy que no siempre parece achacable a de51ﬁla O a afan

de especular, sino a la 1ldogica rentabilidad dq la jprupla

explotacidén agraria. Ademas, en un mercado comin last%:adﬂ. --
excedentes agriceolas, a la larga sélo se salv - ﬂf.- 1

mas productivos y los que permitan

ot

extensiva: no son estas las caracteRisticas
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municipio, comparadas con las de otras reglones espanolas o
europeas. Pero s1 el Plan no pretende colonizar Aareas
innecesarias, tampoco gquiere dejar de colonizar agquellas gque
permitan una expansidn controlada del nuclec urbano. Pues las
ciludades, por causa de unas tasas moderadas de crecimiento
vegetativo, puede gque ya no crezcan demasiado en numero de
habitantes, pero si lo deben hacer en superficie, como ya se ha
visto, pues a unas nuevas estructuras sociales le corresponden
unos nuevos usos del suelo. La cludad concebida en términos de
dar satlisfaccidén a una sociedad basada en actitudes de masas (por
1o que hace al ocio, al desplazamiento), en nuicleos familiares
mas desdoblados (por lo que se refiere a la vivienda), en
entornos productivos mas gratos © en habitos de compra modernos
(por lo que hace a la industria, al comercio), es, por fuerza,
una ciudad mas extendida, gue ccupa mas suelo, porgque tiene su
tejido muy diversificado y sus sistemas de comunicacidén més
holgados. En Alcala, la densidad absoluta debe decrecer, y la

ocupacidén de suelo, aumentar.
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3. EL. MARCO LEGAL ACTUAIL

No sélo el momento de presentar este Plan General es singular por
el hecho de referirse a un Plan que puede calificarse de "nueva
generacion", en tanto que se basa en un futuro mads halagleno que
el gque 1inspird la generacidén de planes madrilefnos redactados
hasta 1985; o por colncldilir con la publicacidén del documento de
Estrategias del Corredor del Hehares, lo que permite confiar en
un buen acuerdo politico para su aprobacidén. También es singular
porgue el marco juridico-legal en el gue se gestionara este Plan

General va a ser otro bien distinto del gue han conocido los

Planes anteriores. En efecto, aunque la redaccidn del presente
Plan General se ha desarrocllado en su mayor parte mientras se
producia el debate en el Parlamento del Proyecto de Iey de
Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, la
aprobacién de dicha ley en Jjulio de 1990 ha supuesto 1la
automatica obligatoriedad de aplicacidén de lo dispuesto en la
misma al presente Plan, siendo Alcald el primerc de 1los
municipios gque ha visto su planeamiento aprobado definitivamente
de acuerdo a lo estipulado en el articulado de la Ley 8/19%0, de
25 de julic. Para ello, el Plan General provisiocnalmente aprobado
por la Corporacién en diciembre de 1990, fue posteriormente
reformulado para adaptarlo a la Ley de Reforma y recibir de esta
manera la aprobacidén definitiva por parte de la Comunidad

Autdnoma de Madrid.

Y es que los nuevos mecanismos de la Reforma de la Ley vienen a
completar importantes lagunas de la anterior, que se refieren
precisamente a aquellos aspectos que mas preocupan en Alcala.
Antes se ha visto como la escasez y carestia de suelo se han
convertido en la piedra de togue del desarrollo ﬂﬂﬁ”festﬁ%}
ﬂ 1?"Hédidés | I.’E,h
sobre Politica de Suelo", editadg por la CAM, en el cyagl se puede

muanicipio. A mayor abundamiento, se tiene el documen

leer que, en todo el Corredor, no se ha aprobado ni solo plﬁn

parcial industrial desde la vigencia de los respectiivogeliifes
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pidiendo hasta 15.000 pesetas por m?

en poligonos industriales
carentes de plan parcial, lo gque estd comprometiendo el
desarrollo industrial del municiplo. Se encuentran en tramitacidén
una serie de planes parciales industriales, tramitaciones que se
han iniciado, significativamente, poco antes de contratar 1los
trabajos de redaccidén del Plan General, por 1lo gue no parece
responder tanto a una voluntad de abrir el mercado como de
consolidar derechos. La concentracidén de la propiedad, tipica de
un reciente pasado agricola con grandes fincas de secano, hace
coincidir los propietarios de los diferentes planes, 1lo dque
pudiera eventualmente interferir en 1la transparencia de un
mercado de suelo libre basado en la competencia, que solo es
posible en situaciones en las que la propiedad del suelo estéd

suficientemente diversificada.

Antes se mencionaba cémo se ha considerado en estos Ultimos arfics
que los criterios de clasificar mayor cantidad de Suelo
Urbanizable, como solucidn a los problemas de la retencion y de
la especulacidén, no eran adecuados, por cuanto una mayor
clasificacidén sdélo se limitaba a extender las expectativas a
otras areas del territoric, sin que nada garantizase la puesta
en ejecucidén del suelo asi clasificado, debido a la debilidad de
los mecanismos legales para forzar a la urbanizacidén. Esto puede
ser cierto, aungue los criterios contrarios tampoco han resuelto
el problema. Pero, si es cierto, lo es porque la clasificacidn
de suelc abundante no resuelve la escasez de Suelo Urbanizable,
ni afecta a los precios del mismo, si1 no va acompanado de medidas

complementarias que permitan gue el Suelo Urbanizable se urbanice

realmente en sus plazos, y salga al mercado en libre competencia.

Pues en tanto subsistan practicas oligopolisticas en tornD al

mercado del suelo, dificilmente las ciudades podréan resolver susf”a

problemas. f;'

%

Ahora bien: si a una clasificacidon de suelo sufic ente,: COMO

primera medida, se acompanan las gue permiten c::::nt -:jﬂ
efectivamente, los compromisos contraidg "

etapas se cumplen rigurosamente, pud

expropiar esos suelos a un precio mnuy




e

Ta—

N TS NOW I W

Hiy LT
3 ki

"-!—h#'l 'F i +a t

T

....._,,_ ,,l
ot Fiad b

]

a—aa

R

ALCALA DE HENARES. PCGOU. MEMORIA DE ORDENACION, 20

complicacién burocratica cuande se han incumplido 1los
compromisos, sin lesionar derechos particulares, pues desaparece
el valor expectante; y si el Ayuntamiento dispone de los fondos
necesarios para atender a las exproplaciones descritas; y si,
ademdas, la autoridad 1local puede formar un gran patrimonio
municipal de suelo por el sistema mas conveniente para sus
intereses, sin excluir la via de la expropiacidén, sin ulteriores
compromisos, v al coste representado por el valor inicial de los
terrencs, entonces cabe esperanzarse ante la situaclidn gque pueda
crear la nueva Ley para las ciudades grandes y dotadas de
eficaces métodos de gestidn, y ante la posibilidad de que esta
abra una nueva etapa en la peclitica urbanistica, que termine con
la escandalosa retencidén de plusvalias expectantes en origen,

antes de que se haya 1nvertido una sola peseta en urbanizar.

En todo caso, nos encontramos frente a un Plan General dJue
plantea unas politicas de actuacidn en el municipio ligeramente
expansivas, y basadas en una ocupacion de suelo notablemente
superior gque la que se desprende de las pautas seguidas hasta la
fecha por la generacidn anterior de Planes Generales, si es que
se puede emplear este concepto. Y conviene traer aqui a colacidn
el motivo por el gue esto es posible, siendo conveniente, y al
que acertadamente se refirid el Consejero de Politica Territorial
en el acto de inaugurar la Exposicidon del Avance que precedid a
este documento: la generacidén anterior de planes fue, en efecto,
restrictiva en el useo del suelo, y no podia ser de otra manera,
tanto por haberse gestado para la c¢risis como por venir a
sustituir planes que, en gran medida, eran pre-constitucionales
y respondian a criterios de desarrcllo bien distintos de aquellos
en los gue se basaba la cultura democratica. Fueron planes
restrictivos porque se tuvo, en su momento, la Sug,j:ﬂfiéﬁt&-m
sensibilidad como para comprender gque el papel no debi fédpﬁrtar;'

al correr de los anos. Asi, los Planes Generales
este ofrecieron una solucidn contenida y

en las ambiciones gue hoy ha resul




T

-~

grasadcs gantd? L3 oY e LT

ALCALA DE HENARES. PGOU. MEMORIA DE ORDENACION, 21

permitido reelaborar las estrateglas territoriales en ausencia
de piés forzados, que en Alcala hubieran sido especialmente
gravosos (Urbanismo concertado en Meco, autopista A-2,
desarrollos residenclales al norte de la autovia, etc) de no
haber sido desactivados, acertadamente, en su momento por parte
de la Autoridad Regional: pues las mas de las veces es nas
dificil conseguir gque no se acometa una acclon lesiva para la
comunidad que impulsar otra que a la misma le sea favorable.
Ahora, en un marco econdémice menos desalentador que el de la
década pasada, cabe recordar gque si podemos hacer planes
expansivos es porque los anteriores nos lo han permitido. Y es
justo hacerlo constar aqui, porque muchos han sido los ataques
recibidos por tantos planes de excelente factura, vy las
acusaciones de falta de prevision de futuro. Gracias a esa
caracteristica, el planeamiento actual recibe ligera herencia

sobre sus espaldas.

—_— e, ——
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4. EIL. PROYECTO ALCAILA

Como colofdn de este preambulo, conviene referirse a lo que, bajo
esta denominacidén, el Documento de Estrategias del Corredor del
Henares esboza, y a lo gque va se ha hecho referencia en el
anterior documento del Avance, perc dque, dada su inmportancia,
vuelve agqui a c¢colacidén: la posibilidad de contemplar
conjuntamente las diferentes actuaciones gque se estdn llevando
a cabo en la ciudad con el fin de aprovechar su sinergia, vy
lanzar un proyecto global. Esta idea viene a reforzar, junto con
otras gue se estdn produciendo en estos meses, la necesidad y la
oportunidad de insertar las propuestas urbanisticas en un
programa de alcance mas ampllio y gue, desde luego, rebasa los
limites de la competencia de un PGOU. Pero el planeamiento es
parte fundamental de la argumentacidn de cualquier proyecto
global, por lo que este Plan General debe referirse, en la parte

gque le afecta, a la oportunidad de lanzar un proyecto de las
caracteristicas descritas.

Sin poder concretar sobre qué otras pliezas se debe edificar este
Proyecto Alcala, parece claro que un Plan General sirve para
vehicular una 1imagen del futuro posible de esta ciudad muy
distinta de la actual, no por suponer transformaciones radicales
en lo gque ya existe (cosa imposible) sino por completarse con
piezas fundamentales y de gran lmpacto territorial, asl como con
gran potencia de transformacidn. Pensar que la mera gestidn, aun
bien dirigida desde la pclitica urbanistica municipal, tenga la
suficiente fuerza de arrastre como para hacer despegar semejante
proyecto de futuro, parece cuando menos aventurado. Sera
necesario plantear la captacidn de los operadores y de las

inversiones de manera activa, sigulendo los pasos que han de

darse en todo proyecto de este tipo: definicién de pxrSgramiy,
disefioc del mismo, estudio de wviabilidad econdmica y

promocién, gestidn; en fin, un lenguaje que no parecgiperterécer

la mercadotecnia. Lejos guedan los tiempos (ta
embargo, en &1 calendario) en 1los que el

gue nada, el receptaculc de la reivindicacidp-—uart

g 8"

‘e mercado, «
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planes se han redactado, fundamentalmente, en clave de
cristalizacidn de la reivindicacidn y del conflicto de intereses
entre propietarios y usuarios de la ciudad. Ese conflicto no
cedera jamas, por lo que ni ahora ni nunca se podrd soslayar su
existencia; pero nco es el Unico territorio en el gque se pueden
desarrollar las politicas urbanas, so penha de reducir el problema
a sus claves mas clasicas de los tiempos de la transicién. La
posibilidad que hoy tiene Alcald de desarrollar porciones muy
importantes de su municipio, justo aguellas gque hasta el momento
se han mantenidoc relativamente al margen de la lucha por la
ciudad, debe ser integramente aprovechada antes de que se
reproduzcan, sobre estos suelos, los mismos vicios que sobre los
ya colonizados. Ello no significa, en modo alguno, gque se esté
abogando por un abandono de la ciudad actual como se abandona al
enfermo en estadc terminal, o como se ha conducido la pelitica
urkbanistica en el Reino Unido (reconduccidén de las inversiones
hacia las New Towns). Muy al contrario: lo que hoy puede hacerse
en nuevo suelo depende de la relacidén de ese suelo con el
esfuerzo acumulado a través de los siglos en la ciudad. Sdélo que
no es el momento de esperar a que otros vengan a conducir el
desarrollo urbano, para lo gque bastaba un esquema clasico de
gestidn urbanistica. La ciudad es algo mas que un lugar en el que
instalarse, lo que supone gque no sdélo aspectos de cercania, de
buena comunicacidén, etc. priman a la hora de la eleccidén. No
basta con ofrecer el mejor suelo para producir, es nhecesario
ofrecer el mejor sitio para vivir y para trabajar, y para ello
es preclso poner en juego técnicas de persuasidén inéditas hasta
hoy en el mundc del urbanismo. Si Alcald desea captar lo que se

incluye en el Plan gque ahora se presenta, debe entrar en dura

competencia con otras ciudades que desean, claro estd, alcanzar

a
]

metas de calidad similares. FEA

Asi es como comienzan a surgir modos alternativos de donducir los

asuntos del urbanismo, que engloban a los actuales, f-rq,que iﬁs
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mercado para captar la inversidén en todos sus aspectos (en
recursos econdémicos, humanos, del conocinmiento) requieren que la
ciudad se pueda presentar como un producto que entra en ventajosa
competencia con otros, pues las técnicas de mercado manipulan
productos. Supone aprovechar los entes municipales, de los gque
Alcald posee un numero suficiente, y gque pueden rendir grandes
servicios a la ciudad si trabajan bajo un proyecto coordinado.
Otros entes publicos deben colaborar con la ciudad en 1la
consecucisén de este importante objetivo, cual es lanzar la imagen
de marca AILCAIA, y desvincular esta imagen de 1las viciadas
tendencias de la especulacidén inmebiliaria, para lo gque es

imprescindible que un proyecto asi venga directamente
protagonizado por las administraciones publicas, gque deben dar
entrada a las privadas en su momento, que, desde luego, no es el
inicial. Pues entre los operadores privados subyace la ldégica
competencia entre particulares, dentro de la misma ciudad, 1lo
que, en un primer momento, puede reventar las mejores intenciocnes
si se reproducen pequenos conflictos de intereses particulares
en plena campafia de promocidn. La competencia debe establecerse
entre ciudades, y Alcala tiene un sélido competidor en la ciudad
de Madrid, obviedad de la que no habria que hablar y que casi
parece atrevimiento dada la desproporcidn de los contrincantes,
pero que, para un gran nimero de actividades, tan buena puede ser
una alternativa como la otra. La campana de promocidén de Madrid,
en una forma u otra, estia en marcha, por lo que el terreno en el
gque competir estd ya elegido. Pero Alcala estd ahora tramitando
su Plan, en tanto que Madrid aun no ha comenzado a revisar su
programa, lo gue da una ligera ventaja en el tiempo.

Otras ciudades del entorno metropolitano compiten por el mismo
mercado, muchas de ellas con apoyo 1nstitucional de la CAM, otras
con programas proplos. Pero, hasta el momento, ninguna se ha
decantado decididamente (salvando el ejemplo de Tres CaeﬁgﬁlﬁRFr
una actuacidén como la descrita.. E1 momento es prc:p1c1q,v las’ bazag\,
a jugar por Alcala son buenas, y puede aprovecharsa'el esfuerzogfm

de planeamlento que se esta realizando para dar el _s'ltc

gue ordena las 1ldeas que,

estos meses.




1

. === _=

>

]ﬂ_ﬁ“? "l—.'— ' !.11;_‘1311

SLAXrea T

-:rli{-'i- i'1_‘l:.:= Aninintd

-*h-ﬁai:'i X

et

-

ey

—

émﬂ n.:i-.,_-iﬂb = - o aﬂg-i I.I';-h-i ﬁﬁ

“MTE LTS 1

ALCALA DE HENARES. PGOU. MEMORITA DE ORDENACION. 25

Il - PRONOSTICO DEL DESARROLLO URBANO

1. I.A FORMA DE PROCEDER

La ordenacidén urbanistica, en su cometido de asignar usos e
intensidades al territorio objeto de planeamiento, necesita
conocer coémo va a evolucicnar en el futuro la demanda de suelo
para los diferentes usos presentes en la ciudad. Esto es algo
obvio, puesto que un Plan, sea de la naturaleza dque sea,
incorpora siempre un ejercicio prospectiveo consistente en definir
el comportamiento previsible de las variables que se encuentran

en la base de su desarrollo.

En planeamiento, el procedimiento habitual de realizar el
prondstico del desarrollo urbano sigue una secuencia gque se

podria esquematizar como aparece a continuacidn:

1. Se parte de unas proyecciones de poblacidén gque contemplan
diferentes hipdtesis de crecimienteo; de ellas se selecciona una

gue suele ser normalmente la mas alta de entre las probables.

2. En base a la evoluciodn de la poblacidn proyectada, se estiman
las necesidades de vivienda que conlleva, para lo gque hay que
hacer supuestos sobre el comportamiento futuro del indice

municipal de habitantes por vivienda.

3. La estimacién de la demanda de viviendas se traslada a
necesidades de suelo residencial, para lo cual debe tenerse en
cuenta gue siempre debe haber una holgura entre la capacidad de
viviendas que incorpora el suelo residenclal necesario y 1la
demanda efectiva de viviendas.

actividad y de paro.
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5. Los incrementos de empleo deben traducirse en necesidades de
suelo industrial, conviniendo en este caso centrar el ejercicio
prospectivo en el desarrollo previsible de 1las actividades

econdmicas que exigen suelo de uso exclusivo.

6. En base también a la poblacidn proyectada, debe estimarse por
ditimo la demanda futura de equipamientos en materia de
educacidén, sanidad, asistencia social, cultura, deporte vy
Administracidén piblica, evaludndose también las necesidades de
espacios verdes que la legislacidén establece para dicha

poblacidn.

El horizonte temporal para el que debe realizarse este prondstico
del desarrollo urbano es de ocho afios a partir de la aprobacidn
del Plan. Suponiendo, como es previsible, que el PGOU de Alcala
se apruebe definitivamente en 1990, el afio horizonte retenido es

1998, y los dos cuatrienios en que se subdivide, 1991-1994 y
1995-1998.
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2. PROYECCION DE LA POBLACION

Se han realizado cuatro proyecciones de poblacién diferentes,
cada una de las cuales responde a una serie de hipoétesis sobre
el futuro demografico de la ciudad. Todas ellas parten de la
estructura demografica por grupos de edad que registré el padrén
de 1986 para Alcala, y proyectan la poblacidn de cada grupo de
edad en periodos de cinco afios, hasta el afno 2001. Como los
grupos de edad son también de cinco afios, la poblacidén de cada
unc de ellos va pasando al grupo slgulente en cada afo de los
considerados: 1991, 1996 y 2001; asi, la poblacidén de 5 a 9 afios
en 1986, sera la poblacidn de 10 a 14 anos en 1991 y la de 15 a
19 en 1996, dependiendo las variaciones demograficas
experimentadas por cada grupo de edad de su _prcbabilidad de
supervivencla © paso -—-gue va disminuyendo conforme se eleva la
edad del grupo-, y de la tasa migratoria gque se estime
conveniente aplicarle -que también varia para cada grupo-. El
grupoc de edad de 0 a 4 anos, representa en cada uno de los afics
contemplados —-1991, 1996 y 2001- el crecimiento vegetativo bruto,

y depende directamente de las tasas de fecundidad aplicadas.

La primera de las proyecciones realizadas (I), es de tipo
cerrado, es declr: acepta el supuesto de que la evolucidén de 1la
poblacidn se va a deber exclusivamente a su crecimiento
vegetativo -nacimientos menos defunciones-, v que no van a
existir migraciones. La proyeccién ha sido confeccionada
integramente por el Instituto Demografico, organismo
perteneciente al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
y facilitada por el Gabinete de Estadisticas Demograficas de 1la
Consejeria de Economia de la Comunidad Autdénoma, instituciones

a las que agradecemos desde aqui la colaboracidén que npgas.han
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El ejercicio prospectivo que supone esta primera r%%yecqiqg es .

meramente ilustrativo de lo que puede ser considdrado g@

hipotesis minima de evolucidén de 1la poblacid
hipétesis que es de todo punto de vista '

verificarse en una ciudad gue forma
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metropolitano, como es el caso de Alcala. De hecho, la realidad
vya ha superado a las previsiones contenidas en esta hipdtesis,
pues la ciudad contaba ya en el verano de 1989 con mayor
poblacidn que la que se previa para 1991.

Las restantes proyecclones son de elaboracién propia, bien
basandonos en los supuestos de mortalidad, fecundidad y tasas
migratorias que la propia C.A.M. realiza -cual es el caso de
seqgunda proyeccidén-, bien combinando alguno de esos supuestos con
otros cdlculos de elaboracidn propia -caso de las otras dos

proyecciones.

De esta forma, la segunda de las proyecciones realizadas (II),
maneja las previsiones que en temas de mortalidad, fecundidad y

migraciones ha realizado la C.A.M. para el Area metropolitana.
A la wvista de 1los resultados que de esta proyeccién se

desprenden, y comparandoles con la evolucidn gque en la practica
estd viviendo la ciudad en estos dos Ultimos afos, hay gue pensar

gque con estos presupuestos se estd infravalorando el crecimiento
futuro de 1la poblacidén de¢ Alcalda. Concretamente, las tasas
migratorias previstas por la Comunidad estédn resultando demasiado
bajas en comparacion con los saldos reales registrados en los

ultimos anos, mientras que la fecundidad que se ha previsto es

algo mds elevada que la que en la practica estamos viviendo.

Para realizar las dos udUltimas proyecciones, se ha procedide a
efectuar un muestreo de los movimientos migratorios habidos en
la ciudad durante un ano concreto, 1987. Con dichos datos,

ordenados sequn edades y sexXos, sSe han estimado unas tasas

migratorias mas adaptadas a lo gue en la practica se esta

viviendo en Alcaléd, si1 bien, dada la imposibilidad de %J:Sftiner“:%

del registro de edades de las mujeres fecundas d é_nte los
fecundidad

mis adaptados a la realidad alcalaina. En ambas proyeckiones ) €

ultimos anos, ha sido i1mposible operar con datos de

resto de los supuestos (mortalidad, probabilidades

fecundidad) son los facilitados por la Comunidad.

La tercera de las proyecciones realizadas

| .
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acabamos de explicar y de acuerdo con lo cobservadc recientemente
en Alcalda) acepta mayores tasas migratorias, puede considerarse
como una hipdétesis bastante ajustada a lo que es probable que
suceda en la evolucidén demografica del municipio, siempre gque los
saldos migratorios mantengan un comportamiento en el futuro sin
excesivas distorsiones respectc del ano que se ha tomado como
base (1987). -

Se ha realizado una ultima proyeccidén de poblacidn (IV), gque

trata de afinar un poco mas en las hipdtesis introducidas en la

proyeccidén anterior. En efecto: aceptando todos los supuestos'de
la ITII, esta proyecciodon admlite también la posibilidad de que, tal
v como en la actualidad -y en quinquenios anteriores-se ha
observado que sucede, exista un saldo de crecimiento gque no esta
contemplado por ninguno de los factores que se ha tenido en
cuenta en las hipdotesis anteriores. Nos referimos a los defectos

que se producen en el empadronamiento, defectos que se traducen
en gque uno de los de los factores por los que en los dltimos anos

ha aumentado la poblacidon es precisamente el saldo positivo
existente entre inscripciones padronales indebidas y omisiones;
se trata de personas a las que en su momento no se empadrona,
pero que, con posterioridad al afic de realizacidén del padrdn, se
van progresivamente registrando)ano a ano bajo el epigrafe de

omisiones.

El1 supuesto que introduce esta cuarta proyeccidn de poblacidn es
que el peso relativo que este saldo anual de omisiones e
inscripciones indebidas va a tener sobre el total, va a ser el
mismo que el observado como media durante el quinquenio 1981-
1986. E1 ano 1987 ha sido de nuevo tomado como referencia de las

edades y sexos que compcnen dicho saldo. s

A pesar de que entra dentro de lo poslble el dque ultipa

proyeccién rebase ligeramente la evolucidén real de 1l poblﬁcii-
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supuestos que contempla; y por otro, de la maxima dentro de las
probables, que debe ser la retenida para fines de planeamiento.

La probabilidad de que incluso esta proyeccidn se quede corta
frente a la realidad es escasa, ya que ello sélo podria ser
deblido a la existencia de un saldo migratorio desmesuradamente
elevado, situacidén que estd muy lejos de producirse en 1la

coyuntura econdmica que cabe prever.

En cuanto a la estructura demografica resultante, lo mas
destacable es la tendencia al envejecimiento progresivo de 1la
poblacidn, sin que ello suponga gue nos encontremos en ninguna
de las hipétesis contempladas con una comunidad con alto indice
de envejecimiento. Lo gue aparece es una poblacidén gue concentra
una gran parte de sus contingentes en las edades intermedias,
llegandc estas a albergar los nicleos de poblacidén més numerosos
de la piramide. También es de destacar el que la caida de 1la
natalidad parece estabilizarse en niveles bajos, y que incluso
para el ano 2001, se prevé gque el grupo de edades de 0 a 4 aRos
tenga algo mas de poblaclidn que el grupo de 5 a 9 anos, en contra

de lo que se estima sucederid en afios anteriores.

A continuacidén aparecen resumidos los resultados de las cuatro
proyecciones de poblacién realizadas. Como vya se ha indicado, la
proyeccidon I es una proyeccidn cerrada que va ha visto incluso
superada la poblacidn estimada para el afio 1991 por la que se
registrado en 1988, habiéndose realizado la proyeccién sélo para
19921 y 1996. Las otras tres proyecciones se han realizado para
los anos 1991, 1996 y 2001, y se han extrapoladc las cifras
correspondientes a los afios contemplados por el Plan, 1994 y
1998,
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PROYECCIONES DE POBLACION
ANOS -
T TT IIT 1V

1988 152.473 152.473 152.473 152.473
1991 150.473 153.446 156.525 161.137
1954 152.793 157.670 162.867 167.718
1996 154.339 160.485 167.095 172.103
1958 - 163.062 171.932 179.565
2001 - 167.003 179,188 184.539

31
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3. LA DEMANDA DE VIVIENDA

La evolucidén futura de la demanda de viviendas depende del
comportamiento previsible de las varlables poblacidén y ocupacidén
media de las viviendas. Aceptando como valida la cuarta
proyeccidén de poblacidn de las realizadas en el punto anterior,

interesa centrarse ahora en la evolucidn esperada del numero de

habitantes por vivienda para los arios horizonte.

Tal y como refleja el cuadre adjunto, el indice de ocupacién por
vivienda en Alcald era, en 1988, de 3,53 hab/viv., estimacidén que
requiere algunas precisiones acerca de su obtencidén. El1 numero
de viviendas totales que figura es de 53.200, resultado de
agregar a las 51.610 registradas por el Padrén de 1986, las
estimadas en la Informacidén Urbanistica a partir de las licencias
concedidas v ejecutadas. El1 porcentaje de wviviendas wvacias -
20,43%- procede de la revisidén del Censo de viviendas wvacias
realizado por muestreo y dgue va aparecia reflejado en el
documento de Criterics y Objetivos, obteniéndose las viviendas
ocupadas por sustraccidén de las vacias del total de 1las
estimadas. Por udltimo, la poblacidén en hogares se supone que es
el 98% de la total, una wvez descontado un 2% gque normalmente
habita en comunidades (ancianos, militares, estudiantes,

religiosos, etc.). El indice de ocupacidn resulta de dividir 1la
poblacidn en hogares entre las viviendas ocupadas.

Junto al indice de ocupacidén para 1988, aparecen también en el
mismo cuadro los 1indices correspondientes a los dltimos afnios

censales o de Padrdn; y aungque la serie es demasiado corta, se

puede retener para Alcald la misma tendencia a la baja ¢ e”%“ﬁﬁwm

indice muestra en el conjunto de nuestras sociedades urk aﬁas En
86, tﬁ&@

hace pensar que se trata de. un error, v gue hno fllega ' pqr

cuanto al indice de ocupacion que arroja el Padrdn de 1'

consiguiente a romper la tendencia a la baja detd ta_ " en

PC

efecto, como se ha podido confirmar méds tarde,

defectos en su confeccidn explican el abultado
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indice de ocupacidén de vivienda resenado.

ANOS 1970 1981 1986 1988

Pob.tot.(Pt) 57.354 137.168 144,268 152.473
Pob.hog. (Ph) 56.198 134.426 141.383 149,423
Viv.tot.(Vt) 17.913 48.324 51.610 23.200
Viv.vacias(%) 22,1 23,5 27,7 20,43
Viv.vacias(Vv) 3.955 11.357 14.339 10.869
Viv.ocup. (Vo) 13.958 36.967 37.271 42.331
Pob/viv{Ph/Vo) 4,02 3,63 3,79 3,53

33

ILa estimacidén de la demanda futura de viviendas se ha realizado
bajo el supuesto de que el porcentaje de viviendas vacias va a
reducirse de forma progresiva, hasta situarse en el arno horizonte
en torno al 16%; lo gque en realidad se acepta como supuesto es
gue el nimero actual de viviendas vacias va a mantenerse durante
el periodo considerado, y ellc ldégicamente conlleva el descenso

de su valor en términos relativos.

Quizias pueda parecer desaconsejable aceptar un porcentaje tan
elevado como es el 16% de viviendas vacias en el afio horizonte;
v sin embargo, se trata de un supuesto plenamente asumible, en
la medida en que se parte de un parque residencial gue ha venido
registrando durante los ultimos 20 afios tasas de viviendas
desocupadas por encima del 20%. Aunque deseable, es Dbastante
improbable gque se produzca un descensc vertiginoso de este
porcentaje, pues estd incluyendo situaciones muy dispares de
viviendas, muchas fuera del mercado, y dque van desde Jlas
deshabitadas del
habitabilidad) hasta las gque cumplen funcicnes de ref

casco antiguo (en su mayoria de baja

ahorrc e inversidn de muchos ciudadanos, pasando por aguéllas gue

o
L

mantienen de forma permanente un uso no residencial

adjunto). En una primera hipodtesis

vivienda descenderian en 1994 a 3,4
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horizonte vy a 3,2 en el dltimo.

HIPOTESIS A HIPOTESIS B

ANOS 1988 1994 1998 1594 1998

Pob/viv 3,53 3,40 3,30 3,35 3,20
Pob.hog.  149.424 164.367 175.948 164.367 175.948
viv.ocup. 42.331 48.342 53.325 49.064 54.992
V.vacias 10.869 10.869 10.869 10.869 10.869
Viv.tot. 53.200 59.211 64.194 59.993 65,860
% vacias 20,4 18,4 16,9 18,1 16,6

Conviene precisar que un descenso de tres décimas en diez afios
comoc contempla la hipdtesis B no representa una evolucidn que
puede considerarse como maxima sino mas bien como probable,
siempre gue las nuevas viviendas edificadas sean 10

suficientemente diversificadas como para satisfacer todos 1los
segmentos de la demanda presentes en Alcalda. La previsible
elevacién del nivel de renta de la poblacidén, su envejecimiento
progresivo, y la creciente proporcidn de ciudadanos que tiende
a vivir en soledad, son todos ellos factores gue estan forzando
a un esponjamiento residencial de los residentes en las grandes
ciudades, y que en el caso de Alcala puede perfectamente

traducirse en los supuestos introducidos en la hipdtesis B.

Los incrementos en la demanda de viviendas que se derivan de los

supuestos anteriores alcanzan las sigquientes cifras:

HIPOTESIS A

6.011 viv.
4,983 viv,
10.994 wviv.

Incremento 1988-1994
Incremento 1994-~1998
Incremento 1988-1998

il

de viviendas gque calculaban las
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viv.- coincide aproximadamente con el techo que recoge el
presente Plan... pero para ocho anos después, 1998. Los errores

de estimacion de las Normas se han producido a tres niveles:

- Errores en las proyecclones de poblacidén, yva gque aceptan como
estimacidén maxima un volumen de habitantes para 1990 fuera de
toda ldégica prospectiva, 207.000 residentes.

- Errores en la estimacién del porcentaje de viviendas vacias,
ya gque caen en el voluntarismo de aceptar como esperada la

proporcidn deseable -6%— y no la previsible.

- Errores, por ultimo, en el 1indice de ocupacién de wvivienda
aceptado, ya gue se cuenta con 3,3 hab. por viv. para 1990, dos

décimas por encima de la evoluciodon realmente producida.

Interesa, finalmente, a nivel de la proyeccidn de la demanda de
viviendas, distribuir 1los incrementos obtenidos en periodos

anuales, y poder asli compararlos posteriormente con el ritmo de
creacidén de la oferta residencial que posibilita el desarrollo
del Plan. Interpolando para los afios intermedios las cifras de
vivienda aceptadas en las dos hipdétesis consideradas, tenemos los

siguientes ritmos anuales de evolucidén de la demanda:

ANOS HIPOTESIS A HIPOTESIS B
1989 + S00 wviv. + 1,100 viv.
1990 + 900 viv. + 1.100 viv.
1991 + 1.000 viv. + 1.100 viv.
1992 + 1.000 viv. + 1.100 viv.
1993 + 1.100 wviv. + 1.200 viv.
1994 + 1.100 viv. + 1.200 wviv.
1995 + 1.200 viv. + 1.300 wviv.
1996 + 1.200 viv. + 1.500 viv.
1997 + 1.300 wviv. + 1.500 viv.
1998 + 1.300 viv. + 1.600 viv.
1989-98 11.000 viv 12.700 viv.
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pasando, en la hipotesis mas rapida, de una demanda anual de
1.100 viv., a otra de 1.600 viv. al final del periodo.
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4. NECESIDADES DE SUELO RESIDENCIAIL

Si la demanda futura de viviendas es, como acabamos de ver, de
12.700 unidades en la hipdétesis maxima, que es ldgicamente la que
interesa retener, las necesidades de suelo residencial tienen que
ser forzosamente mayores a las correspondientes a esas viviendas,
si se quiere que el mercado inmobiliario funcione sin demasiadas
tensiones. En efecto, es impensable suponer que la demanda de
viviendas vaya a agotar hasta la ultima hectdrea de suelo
residencial para poder realizarse, por lo cual satisfacer dicha
demanda de viviendas implica la disponibilidad de un porcentaje
adicional de suelo residencial gue garantice una cierta holgura
en el mercado. S1 cliframos esta holgura en el 145%, las 12.700
viviendas gque constituyen la demanda estimada en el horizonte de
1998 supondridn unas necesidades de suelo residencial con

capacidad para 18.415 viviendas.

En el documento de Informacion Urbanistica aparecian resenados
el suelo residencial vacante y su capacidad residual de

viviendas, los cuales, de forma esgquematica, se reproducen a

continuacidn:

TTPO DE SUELO SUELO (HAS.) EDIFICAB. (Hz) VIVIENDAS
Urbano (PERI) 21,57 135.141 856
Urbano (Ap.Dir.) 33,47 244.921 1.927
Urbanizable 213,40 1.413.119 9.154
TOTAL 268,44 1.793.181

Vemos por tanto que, en un primer andlisis proébéctivaﬁgi

. X . i . .
se producirian unas necesidades de nuevo suelc redidencial:
4 U

-

con una capacidad para alrededor de 6.500 vivi
(18.415-11.937). Sin embargo, €s preciso afinar mas el

suelo actualmente calificado, salida que
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Suelo Urbano sujeto a PERI como en el Urbanizable sujeto a Plan
Parcial)

correspondientes.

de

distribuciodn:

establecido

De su andlisis.

e
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los planes

de

se ha obtenido la siguiente

VIV.S/SUELO VIV.S/SUEIO  VIV.S/SUELO TOTAL DE
ANOS DE PERI DE AP. DIR. URBANIZABLE VIVIENDAS
1989 - 386 - 386
1990 45 386 - 431
1991 100 385 40 525
1992 142 193 250 585
1993 192 - 394 586
1994 206 - 474 680
1995 158 - -1.292 1.450
1996 6 ~ 1l.254 1.260
1997 7 ~ l.162 1.169
19938 - - 1.070 1.070
19%89... - 577 3.218 3.795
TOTAL 856 1.927 9.154 11.9837
Comparando ahora las necesidades de suelo para viviendas

(hipdtesis B),

suelo calificado,

planeamiento,

ilustrativo de la problemdtica que debe afrontar el Plan:

y todo elloc para periodos significativos de
obtiene

el

siguiente

con la capacidad disponible de viviendas en el

cuadro

DEMANDA DE SUELOD DISP. NECESIDADES
ANOS SUELO PARA PARA SUELO PARA
1989~90 3.190 viv. 817 viv. 2.373 viv.
1991-94 6.670 viv. 2.376 viv. 4.294 ViV, T
1995-98 8.555 viv 4.949 viv. 3.606 viyl.n
TOTAL 18.415 wviv. 8.142 viv.

urbanistica:

etapas

altamente
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12). Forzar la revisidn de los planes de etapas del planeamiento
parcial en tramitaciodn para concentrar en el primer periodo del
Plan la salida al mercado del mayor volumen de viviendas posible.
Podria ser un objetivo de esta revisiodn el trasvasar al periodo
1989-1994 la construccidén de cuatro mil nuevas viviendas de las
previstas en los planes parciales ya aprobados, y que actualmente
estan programadas para después de 1994, con 1lo cual todavia
quedaria un déficit de otras 2.600 nuevas viviendas en el primer
cuatrienio del Plan. De igual forma habria gque adelantar 1la
salida al mercado, para el segundo cuatrienio, de las 3.700
viviendas que aparecen en los planes de etapas para después dge
1998; con ello se obtendria un déficit en el 2° cuatrienio de
3.900 viviendas : 3.600 que ya habia, mas 300 que se crean con
el trasvase (4.000 que pasan al primer cuatrienio mencs 3.700 que

vienen de anos posteriores).

2%). Incorporar nuevo suelo residencial con capacidad para unas
seis mil quinientas nuevas viviendas, para equilibrar la oferta
y la demanda de viviendas en el horizonte gue contempla el Plan.
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5. EL EMPLEQ FUTURO

El ejercicio prospectivo dgue estamos realizando sobre el
desarrollo urbano de Alcald presenta una mayor dificultad al

tratar la variable empleoc, pues su comportamienteo futuro esta
sujeto a un mnmucho mads alto grado de incertidumbre que el
correspondiente a la pﬂblﬁac:ién 0 a la wvivienda. Por ello, la
forma de proceder mas aceptable en materia de ocupacidén y empleo
es la que consiste en estimar las "necesidades de creacién de
empleo™ para una poblacidn dada, lo que equivale a hacer
hipdtesis sobre la evolucidn futura de la tasa global de
actividad y de ocupacidén en el municipio; en efecto, una vez
aceptadas éstas, la poblacidén estimada para el ano horizonte se

puede traducir, a través de un simple cdlculo, en un determinado
volumen de poblacidén ocupada residente en el municipio, concepto
gque es equiparable al de necesldades de creacidén de empleo antes

aludido.

Interesa por tanto partir de las estimaciones del comportamiento
futuro de la tasa global de actividad, gque como es sabido refleja
el cociente entre poblacién activa y poblacién total, y de la
tasa de ocupacidén, que es el resultado de dividir la poblacidn
ocupada entre la poblacidn activa. Para ello, podemos basarnos
en la evolucidn reciente de dichas tasas, tal v como se refleja

en la tabla adjunta.

1970 1981 1986
POB. TOTAL 57.354 137.169 144.268
TASA G.ACTIV. 32,38 33,47 34,03
POB. ACTIVA 18.570 45.918

POB. EN PARO 1.670 9.497
POB. OCUPADA 16.200 36.421
TASA OCUPAC. 91,00 79,32
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se podria aceptar una aceleracién del proceso, vy ello debido

fundamentalmente a dos razones:

- La primera es que Alcala presenta unas tasas gque estan por
debajo de las medias metropolitana, regional y nacicnal, por lo
que es previsible un fendmeno de aceleracidn del crecimiento de
la tasa en el municipio, para ponerse a la par de su entorno
territorial.

- La segunda es gque en Alcala, como en el resto del pais, se esta
produciendo de forma acelerada la progresiva incorporacidén de la
mujer al mercado del trabajo, como consecuencia de una
transformacion profunda de los hdbitos sociales en las unidades
de convivenclia, y ello de nuevo tendria efectos scbre el ritmo de

crecimiento de la tasa de actiwvidad.

Las hipdtesis que se recogen en este Plan General a nivel de
ocupacidén y empleo son que la tasa de actividad alcanzard el 37%
en el aho horizonte de 1998, mientras que la tasa de ocupacién
invertira su actual tendencia descendente gracias a los progresos
previsibles en la contencidén del paro. lLas cifras para los

proximos diez anos podrian ser las siquientes:

1988 1994 1998
POBLACION 152.473 167.718 179.565
TASA ACTIVA 34,50 36,00 37,00
POB. ACTIVA 52.603 60.378 66.439
TASA OCUPAC. 76,97 81,78 84,95
POB. OCUPADA 40.487 49.378 56.439
POB. EN PARO 12.116 11.000 10.000

,5"."1-1"\- M e,

La subida de la tasa de ocupacidén -y el con51gu1entaﬁdescenso de
la tasa de paro- es de casi ocho puntos, y'resulta -eﬁsupnner qUe
el nivel de poblacidén en paro registrado en el pa* ~6n de; 1996 qu:
a 1irse reduciendo, hasta situarse en diez | ” .

horizonte.
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El incremento de poblacidn activa que se deduce de estas cifras
es de 13.836 personas, repartidas en 7.775 en el periodo 1988-
1994, y 6.061 en el cuatrienio 1995-1998; como se ha supuesto que
el paro desclende, los incrementos de poblacién ocupada son
mayores: 15.552 empleos en total, de los cuales 8.891 se producen
hasta 1994 y los 7.061 restantes a partir de 1995.
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6. LAS NECESTDADES DE _ SUEILO IRNDUSTRIAL

Como acabamos de ver, los supuestos introducidos por este Avance
suponen para 1998 una poblacidn ocupada de 56.432 residentes en
Alcald. Interesa ahora determinar qué volumen de suelc para
actividades es necesario considerar en el Plan, de tal forma que
los empleos gque en dicho suelo puedan implantarse sean
equiparables a la poblacidén ccupada estimada; © dicho de otra
forma, persiguiende en todo momento el mantenimiento de un
deseable equilibrio entre la poblacidn ccupada residente y los
empleos cofrecidos en el municipio, se trata de evaluar cuanto
suelo industrial y terciario seria necesario disponer durante el

horizonte del Plan, para dar emplen a la poblacidén ocupada que

se ha estimado para Alcala.

Io primero que se precisa conocer es que parte de la poblacidn
ocupada futura va a desarrocllar su trabajo en actividades sobre
suelo de uso exclusivo, ya gque es justamente este tipo de empleo
el que de una forma mayoritaria wva a protagonizar 1los
requerimientos de suelo industrial y terciario. En el analisis
de la actividad econdmica de Alcala ofrecido en el documento de
Informacién Urbanistica se estimaba que, en 1988, 15.800 empleos
se hallaban localizados en edificaciones de uso exclusivo, para
una poblacidén ocupada municipal de 40.487 personas; el 39,0% de
dicha poblacidén ocupada ejercia, por tanto, un empleo dgque

consunmia directamente suelo calificado de industrial.

Existen buenas razones para suponer gque este porcentaje va a
aumentar en un futuro préximo. En efecto, dentro de las grandes
ciudades existe una marcada tendencia a que cada vez mas
actividades prefieran localizaclones que no impliquen comgg;t%mﬁ
usos; son actividades gque comprenden desde los ﬂfalleres
industriales y de serviclos, almacenes y otros ¢antrc:s ;le
distribucion -los cuales estan abandonando poco a po nwaas bajps

de las edificaciones residenciales del

casco urbano pa

locales de oficina tradicionales, buSt-'
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localizaciones en edificaciones mas significativas y con mejor

1magen de mercado.

Pero es que, ademas, Alcald estd saliendo de una profunda crisis
econdomica gue ha reducido de forma espectacular su volumen de
empleo industrial, justamente el localizado mayoritariamente en
instalaciones de usc exclusivo. De hecho, un poco antes del
inicio de la recesidn (en 1975) mds de la mitad de la poblacién
ocupada del municipio desarrollaba su actividad en empresas
localizadas sobre suelo industrial, y este porcentaje, como hemos
visto, ha descendido a un tercio como consecuencia, precisamente,
de la recesidn. Es razonable por tanto pensar que la reactivacidn
econdémica, gque empieza a manifestarse en Alcala, se comporte como
un factor de reforzamiento de 1la tendencia futura aqui

considerada.

De acuerde con estos razonamientos, este Avance admite como
supuesto el que el 50% de la poblacidn cocupada de Alcalé
desarrollard su actividad en instalaciones de uso exclusivo sobre
suelo industrial o terciario en el ano horizonte de 1998, lo cual
implica que, dada la cifra de poblacidén ocupada estimada para ese
afio, se requiere suelo para 28.220 empleos, 15.800 de los cuales
va estédn implantados actualmente, y los 12.420 restantes seran

de nueva creacion.

Comparemcs ahora estas cifras con las correspondientes al suelo
industrial actualmente disponible sequin las Normas vigentes. Para
ello distinguiremos entre el suelo industrial consolidado, gque
es el localizado en suelo clasificado de urbano, y el suelo

industrial por desarrocllar, que es agquel que estd sujeto a-play

parciales en su mayoria sin ejecutar.
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ZONAS POLIGONOS HECTAREAS
Qeste 12 32,11
Oeste 15 A 12,90
Oeste 15 B 6,80
Oeste 16 A 14,35
Qeste 16 B 0,95
Oeste Subtotal 67,11
Norte 31 D 4,37
Norte 31 E 4,04
Norte 31 F 1,25
Norte 30 A 7,57
Norte 42 A 17,10
Norte 44 3,29
Norte 45 5,05
Norte Subtotal 42,67
Este 13 A 24,60
Este 33 C 7,20
Este Subtotal 31,80

La forma de proceder para estimar la capacidad de implantacidn

de empleo que suponen estas 141,58 Has. de suelo es la siguiente:

- Primero, hay que transformar estas Has. brutas en Has. netas
o superficile de parcela, para lo cual se puede suponer que se
pierde aproximadamente un 20% de la superficie total en viario,
resultando por tanto un total de 113,3 Has. netas.

- Sequndo, hay que intrecducir un supuesto sobre el grado de
colmataciodn éxl que se va a llegar en este suelo al final del
periodo contemplado. Hay que tener en cuenta que es impensable
suponer gque se vVva a produclr una colmatacidn del tejido
industrial al 90-100%, pues ello 1mplicaria la ausencla de una

holgura en el mercado de suelo y la consigulente explosiodn

alcista de los precios; en este Plan, se encuentra razgnabie

S

admitir un porcentaje de colmatacién de entorno el 50{%)-"&15 la ~¢-

superficie neta disponible durante los afios de vigéncia dgel
et ¥

5

-1

Programa, lo que se traduce ern una ocupacién efectivh de 56,6

Has. de suelo industrial consolidado.
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implantarse en las zZonas contempladas; a partir de los estandares
de ocupacion actualmente existentes en las distintas zonas
industriales del municiplio -y gue aparecen recogidos en la
Informacién Urbanistica-, se puede retener para este suelo

industrial consolidado un estandar de 200 m2

por empleo, gque
equivalen a 50 emplecs por Ha., con lo que la capacidad estimada
de implantacién de empleo se cifra finalmente en 2.800 puestos

de trabajo para el ano 1998.

Si pasamos ahora al suelo industrial por desarrollar, interesa
antes de nada hacer dos pagquetes: uno, con ‘los poligonos que
tienen su planeamiento parcial en tramitacidén - y que como tales
han sido i1ncorporados a este Plan General-, y otro con el resto
de los poligonos que aparecen callificados de industriales en las

Normas Urbanisticas que ahora se sustituyen.

Los poligonos industriales del primer paquete, para los gue se
dispone de datos de superficie de parcela que contemplan usos
industriales, comerciales y terciarios, son los siguientes:

ZONA POLIGONO HECTAREAS
Oeste 26 33,64
Norte 30 C 16,05
Norte 32 C 26,89
Norte 42 B 13,95
Este 25 22,18
TOTAL - 112,71

El poligono 25 incluye 12,05 Has. de uso comercial y terciario&H

10,39 Has. correspondientes a usos comerciales vy

R

recogidos en poligonos residenciales y no incluidos pot tantn@éﬁﬁ
| e

el total anterior. Son, en consecuencia, 123,10 Has.
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- Por tratarse de superficlie de parcela neta no es necesario
descontar suelo para viarioc y equipamiento, por lo que no procede

la primera de las correcciones.

- E1 grado de ceclmatacién puede mantenerse en el 50%, con lo gue

las hectareas realmente ocupadas en el periodo se cifrarian en
61,55.

- El1 estandar de ocupacidn por emplec debe ser mds bajo en este
tipo de suelo que en el consolidado, pues se trata de zonas

industriales con mayor nivel de esponjamiento, de acuerdo con su
tipologia y ordenanza; al aplicar 40 empleos por Ha. (es decir,
250 m2 por persona ocupada), resulta una capacidad de 2.450
trabajadores, que podrian implantarse sobre este suelo industrial

urbanizable actualmente en tramitacidn, en el periodo contemplado
1989-1998.

El segundo pagquete de suelo industrial por desarrcllar 1lo

forman los sigulentes poligonos:

ZONA POLIGONO HECTAREAS
Norte 28 C 12,14
Norte 30 B 14,66
Norte 30 D 12,51
Norte 31 B 22,87
Norte 28 By 31 A 81,89
Norte 32 Dy 32 F 10,55
Norte 42 C (ampl) 25,69
Norte 42 D 12,67
Este 14 C 18,68
Este 33 D 9,33
TOTAL -= 220,99

o £

Estas 220,99 Has. de suelo industrial neto (esto esé descgitéhﬂ
el viario) incluyen 81,09 Has. de uso comercial ¥y i@;@iaiiﬁi
otras 33,19 de uso de industria extensiva; a ellash'éb' "

anadir otras 10,41 Has. de suelo comercial y te |

encuentran en los poligonos residenciales
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lo que la superficie neta total de este pagquete se cifra

finalmente en 231,40 Has.

Este es un suelo industrial muy diferente del paquete
anteriormente comentado: una parte importante de él se encuentra
cautivo de grandes empresas (ue, como €8 el caso de la Seda de
Barcelona, 1o tienen como reserva de suelo para un futuro no
inmediato, lo gque supone que dificilmente va a salir al mercado
en ¢l horizonte del Plan; otra parte correspcnde a propletarios
gque no han manifestado hasta la fecha el minimo interés por
desarrollar el planeamiento contenido en las Normas, Y gue, en
consecuencia, el Plan no incluye en su Programa de Actuacidn, por
no ser suelo de interés estratégico. En base a lo anterior, es
razonable suponer gque el grado de colmatacidén gue se puede
producir en este paguete de poligonos en el horizonte contemplado
va a ser inferior al previsto en los casos anteriores, en los que
se ha aplicado el 50%; si aceptamos rebajar dicho grado de
colmatacidén a un 30%, las hectareas realmente a ocupar de aqui
a 1998 seran 69,42, las cuales podran acoger a 2.750 trabajadores
para un estandar de ocupacidén de 40 empleos/Ha., dque es el

aplicado también al suelo industrial en tramitaciodn.

Recapitulando, es posible sintetizar las cifras estimadas hasta

el momento de la siguiente manera:

- Capacidad residual de empleo en suelo consolidado = 2.800
- Capacidad residual de empleo en suelo en tramitacidn= 2.450
- Capacidad residual de empleo en suelo pendiente s/N = 2.750
- Capacidad residual total de empleo segun Normas vig = 8.000

Como la poblac10n chpada a implantar en suelo 1ndustr1a1 de usa

quedaria una capacidad adicional de empleo a crear Qr el Plan )

de entornoc a 4.500 puestos de trabajo, requerimien s de suelo
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los 40 empleos por Ha., con lo que resultaria una superficlie a
ocupar de unas 115 Has. netas para los 4.500 empleos excedentes.
Manteniendo un grado de holgura equivalente a cuatro Has.
ocupadas por cada diez disponibles, al final del periocdo
contemplado, las 115 Has. a ocupar supondria un suelo industrial
clasificado de aproximadamente 290 nuevas has. ademas de las

contempladas por las NN.SS. vigentes.

De esta forma, vemos como el Plan podria incorporar un maximo de
290 Has. de nueve suelo industrial para usos tanto terciarios
como industriales, simultaneandose, ademas de los terciarios e
industriales propiamente dichos, otros comerciales y de
almacenamiento, distribucién mayorista, transporte etc.. Dentro
del uso industrial, estos nuevos desarrollos deberan dar lugar
a la implantacién de un Parque Tecnolégico, de acuerdo con las
propuestas ya contempladas en el documento de Diagnéstico vy
Objetivos. La materializacion de estas superficies atienden, en
todo caso, a las posibilidades y a la ldégica urbanistica de la
implantacién, por lo que las cifras avanzadas deben tomarse mas
bien como un referente para comprender la propuesta de

implantacién que se justifica mas adelante.
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7. LAS NECESIDADES FUTURAS EN MATERIA DE EQUIPAMIENTOS

Finalizamos este prondstico del desarrollo urbano analizando las
necesidades futuras en materia de equipamientc. Los calculos
realizados para estimarlas estdn también basados en la proyeccidn
de poblacidén aceptada para el afio 1998. En la mayoria de las
estimaciones, especialmente en lo que se refiere a dotaciones
escolares, se han tenido en cuenta estandares actuales, lo cual
significa qgue no se ha considerado la calidad del servicio
prestado; asi, cuando decimos que faltan o sobran dotaclones,
debe entenderse que suponemos gque no varia el estandar
dotacidén/poblacién. En el caso de las dotaciones escolares, es
importante sefialar que nunca podemos asegurar gue sobran, pues
es necesario considerar que siempre se pueden bajar los ratics
alumnos/aulas, lo cual repercutiria en 1la calidad de 1la
ensefianza. Algo similar sucede con las demas dotaciones. Para
algunas de ellas es dificil establecer una relacidén JGptima
dotacién/poblacidén, bien por ser privadas o blen porque dependen
del nivel de utilizacidén real; en esos casos, nos hemos limitado

a sefialar lo gque entendemos como deficiencias cualitativas.

La sectorizacién de las necesidades se hace dificil con una
proyeccién global, ya que la alternativa de proyeccidén por zonas
es de dificil exactitud; por ello, se ha recurrido en algunos
casos a las deficiencias observadas in situ, asi como al
conocimiento de la ciudad, para hacer extrapolaciones gue tienen

suficiente grado de verosimilitud.

A — LAS DOTACIONES ESCOLARES

cambios que afectarian a las dotaciones, y se avanzahi un plan
a 6 ahos, que debe ser revisado a la luz de los d; '
poblacidén previstos para 1998, fecha en que debe

funcionamiente la reforma prevista.
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Este Plan, efectivamente, ha sido aprobado y esta previsto su
inicio préximamente; como norma general supone, en lo que a este
asunto se refiere, la obligatoriedad de la ensefhanza hasta los
16 anos. Para los propdsitos de este Plan, lo que 1interesa

retener es lo siguiente:

a). La situacién de pre-escolar (4-5 anos) no va a variar

sustancialmente, manteniéndose como hasta ahora.

b). Habra un primer ciclo de ensefnanza obligatoria (6-12 anos)

y un ciclo de ensefianza obligatoria secundaria (13~16 anos).

c). Las actuales ensenhanzas medias se modifican de modo due
tenemos un ciclo no obligatorio para poblacidn de 17-18 anos dgue
puede ser seguido por una rama parecida al actual bachillerato

o una rama de formacidén técnico-profesional.

d). Hay un segundo ciclo también opcional de ensehanza técnica

gue corresponde a los 19-20 anos.

Al. Equipamiento pre-—-escolar de quarderias

En la Informacidén Urbanistica se sefialaba que el numero de nihos
de 2~3 ahos era de 4.562, y que las plazas actuales eran 1.879,

lo cual supone el 41,2% de escolarizaclodn.

Seqin la estimacién de poblacién para el afno 1998, el numero de
nifios de 2-3 afios sera aproximadamente 4.348, es declr, algunos
menos que en la actualidad. Esto supone que con las plazas

actuales estaria cubierta una escolarizacidn del 45,5% de los
e,

nifios en el conjunto de las plazas. Si s6lo tenemos en cyeng
% de
;

4

los

plazas publicas actuales (333) estaria cubierto el 7;j

ninos.

:
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proporcionalmente es previsible dque el crecimiento sea mayor:
Distrito VIII (IVIASA) y Distrito IV (Nueva Alcala-Tabla
Pintora).

A2. Equipamiento Pre-escolar, 2° ciclo

Este equipamiento pre-escolar comprende nifios de 4-5 anos. La
actual situacidén muestra que la demanda estd cubierta en términos
globales con un volumen de plazas de 5.025, de las cuales el
69,3% eran publicas y el 30,7% privadas.

La proyeccién a 1998 indica que el numero de nifios en edades
de 4-5 afios es de 4.479, es decir, inferior levemente al que hoy
existe, por lo cual en principio este segmento escolar parece
estar cubierto. No obstante hay que hacer algunas salvedades:

a). Recordar que aun un tercic de las plazas ofertadas son

privadas.

b). Recordar que todos los colegios tienen alguna unidad de pre-
escolar, vy que si alguno de ellos se transiorma para su
utilizacidén en secundaria obkligatoria (actual proyecto de
Reforma, ampliacién de la ensenanza obligatoria hasta los 16

afics), pueden desaparecer plazas.

c). Recordar que en la actualidad se producen desplazamientos
interdistritales, no sélo por el peso de la oferta privada, sino

porque hay distritos como el II que presentan un déficit global.

UNIDADES DE PREESCOLAR

NINOS PLAZAS
ACTUAL 4.773 ‘ 5.025
PROYECCICON 1998 4.479 5.025

La tabla adjunta muestra que con la actual o
estd cubierta con las salvedades citadas qﬁﬁé%.
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A3. Equipamiento escolar primario y secundario

En este segmento es donde se ha producido O se produciran los
mayores cambios, por 1lo cual es necesaric hacer algunas

precisiones:

. Ensefianza primaria:
Se contempla un ciclo para nifios de 6-12 afhos de caracter

obligatorio.

. Fnsenhanza secundaria:

Un ciclo obligatorio hasta los 16 anos, un ciclo posobligatorio
hasta 17-18 anos. Este ciclo presenta dos varliantes: una que
podemos asimilar al bachillerato actual Yy otra técnico-

profesional equiparable a la F.P. 1l actual.

A partir de la ensefhanza secundaria no obligatoria, es decir

sobre los 18 afios, hay un ciclo universitario y un ciclo técnico

profesional de 22 nivel.

Con este planteamiento general, cuya realizacidén estd obviamente

ain definir, hacemos los siguientes comentarios:

- 1La ensefianza primaria (6-12 anos) al ser obligatoria, supondra
1a entrada de un volumen de nifios estimado en 16.733, lo cual

supone, con la actual ratio de 34,2 alumnos/aula, la necesidad

de 489 aulas.

. la ensefianza secundaria obligatoria (13-16 afios) supone la

entrada de 10.873 nifios, que con las actuales ratios, suponen 320

unidades.
*ﬁfjﬂﬁm.. i .
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17-18 afios y puede tomar dos direccliones: una denomir@'ﬁa técnigo-
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u otra rama por los profundos cambios que el sistema educativo
lieva consigo, pero si tenemos en cuanta que la escolarizacioén
actual en ese nivel alcanza el 25% de la poblacidn en edad de

estudiar ese nivel, v gue preveia una tendencia a aumentar,

podremos después hacer algunas estimaciones.

A partir de los datos anteriores se ha elaborado la siguiente

tabla que sirve de orientacién para todas las previsiones que se

establecen a continuacién:

NIVEL TIPO EDAD POBLACION UNIDADES
PRIMARIA OBLIGATORIO 6—-12 ANOS 16.733 A89
SECUNDARIA OBLIGATORIO 13-16 ANOS 10.973 320
SECUNDARTA OPCIONAL 17-18 ANOS 5.967 173%
TECNICA-PROF. OPCIONAL 19-20 ANOS 6.297 g6*

* Calculada con el mismo ratio que los otros niveles.

A partir de estos datos se manejan varias posibilidades en

funcién del lugar en que se imparte la docencia.

La posibilidad A supcne que la ruptura va a producirse entre los
12-13 afios, es decir: qgue la ensefianza primaria se imparta en
unos centros y la secundaria en otros; nos encontramos que de las
841 unidades actuales sélo serian ocupadas 489; esto es,
sobrarian 352 unidades actuales. Pero este supuesto implica que
el resto del ciclo habria de hacerse en instalaciones comunes,
1o que supondria la utilizacidén de al menos (con las actuales

ratios) 320 unidades.

A estas 320 unidades habria que afadir las dedlicadas a la
ensefianza no obligatoria. En la actualidad tenemos un Q8. % de
la poblacidén en edad de cursar BUP-COU escolarlzada##y 4n’ 2§f

de la poblacidén en edad de cursar FP1 y FP2 escalarlzadaf Ella -

supone un 94,2%. Es previsible que en la nueva
producirse algo parecido: entre los que sigan
Formacién Técnico-Profesional se llegara &

aproximadamente 173 unidades.
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sumados los dos niveles, habria una necesidad de 493 unidades

''''''

3 frente a las 352 unidades gque sobrarian de los actuales colegios
.é ordinarios, con lo cual se obtendria, en principio, un déficit
éﬁ de 141 unidades gue, aparentemente, puede ser cublerto con las
% 234 de los institutos actuales y las 134 de los actuales

institutos de FP. A pesar de que unc de los problemas actuales
de las EE.MM. es la sobreutilizacidén, con varios turnos, si sdélo
tenemos en cuenta turnos de mafiana (196 unidades), éstas cubren
las 141 unidades gque contempldbamos como deéficit. Hay gue
seflalar, no obstante, la existencia de un segundo ciclo de

formacién técnica, cuya utilizacidén es dificil de evaluar, pero

que puede corresponder a una poblacidn mixima de 6.297 personas
v 96 unidades, que podrian ser cubiertas con las actuales

unidades de F.P.

Fn resumen: en este supuesto, el problema que se plantea es una
redistribucién de las dotaciones escolares actuales, siendo
necesario aclarar que todos estos cdlculeos se refieren a unidades
actuales, pero gque la nueva estructura supondra la reconversioén
de algunas de las actuales aulas en talleres, etc., lo cual puede

significar reducciones importantes.

La posibilidad B considera que la ruptura antes citada se situara
en el pasoc de la ensefianza obligatoria a la ensenanza opcional,
es decir entre los 16 y 17 afos; la situacién que se plantea

entonces es la siguiente:

- Por un lado, la poblacién de 6-16 afos sera de 27.706

nihos-jévenes, que en las actuales ratios necesitariap 805

unidades frente a las 841 existentes. ﬁf:;f“ﬂﬁ &N
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~ E1 nivel opcional de 17-18 afios, supondria una iﬁblaciﬁnjde Lk
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5.967 alumnos y 173 unidades que podrlan ser cuble tas pgr las 5;
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Fn definitiva: el aumento de la edad de escolarizaciodn hasta los
16 afios serd reabsorbido por el descenso de poblacidén, pues
frente a los 35.872 alumnos de 6.16 anos que habia en 1987, la
previsién para 1998 es de 27.706, lo cual supone due, con las

actuales ratios, sobrarian 237 unidades existentes.

Es necesario constatar que las previsiones gque hemos hecho se
basan en varios principios cuya modificacidén puede alterar los

resultados; las mas importantes son:

a). Las ratios utilizadas son similares a las actuales.

b). Se ha mantenido el criterio de la coexistencia de ensenanza
piblica y privada.

c). No se ha tenido en cuenta, por su dificil manejo, la
reestructuracion de los edificios y aulas gue el nuevo disenc

puede imponer.

como conclusién de este apartado, no parece gue a medio plazo
(1998) haya problemas cuantitativos de dotaciones escolares. Otra
cosa es, como se sefialaba en la Memoria de Informacidn, la
distribucién de los espacios, en la que se echa de menos, por el
volumen de poblacién, un centro mds entre los distritos 2 y 3 por

la mayor tasa de escolarizacidn entre el 5 y 6.

En lo que respecta a otros niveles educativos, hay que decir que,
dada su diversidad y su propia idiosincrasia especifica, resulta
dificil hacer una prediccidén, perc se entiende gue, salvo en
aspectos muy concretos, la tendencia no denota una necesidad

apremiante de incrementar este tipo de dotaciones.

B — LAS DOTACIONES SANTTARIAS

- Hospitalarias
- Extrahospitalarias

~ Servicios de urgencias
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Bl. Dotaciones hospitalarias

El hospital de Alcala es no sdlo local sino comarcal, por lo que
las previsiones deberian tener en cuenta otras areas de
poblacién. Esto resulta dificil, por lo cual se mantendra eil
mismo criterio sostenido en la Memoria de Informacidén, en la cual
se hacia sélo referencia a la poblacidén de Alcala.

El numero de camas en la actualidad es 2,31 por 1.000 habitantes
v, con las previsiones hechas en 1989, ha alcanzado un ratio de
3,8 camas por 1.000 habitantes. Naturalmente, el crecimiento de
poblacién juega en contra de esta tasa, de modo que, al final de
1998, con las previsiones de poblacidn establecidas, la tasa sera
de 3,1 por 1.000 habitantes; lo que entra dentro de los margenes
tolerables segun los estdndares habituales, y hace innecesaria
una actuacién del PGOU en materia hospitalaria.

B2. Dotaciones no hospitalarias

En este sector de 1la sanidad se pueden producir algunos
desequilibrios si no se actia con previsidén de futuro. Son varios

los criterios que se deben tener en cuenta:

a). Utilizar el criterio de aproximadamente 1 médico de M.G. por
cada 2.000 habitantes mayores de 14 anos.

b). Utilizar el criterioc de 1 pediatra por cada 1.500 habitantes

de 14 o mencos anos.

c). Tender a la mdxima cobertura mediante Equipos de Atencion
Primaria. R —
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d). Creacidén de unidades bdsicas de salud, de carjb;erisgipas
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INSALUD para préximos afios indican la necesidad de al menos 55
médicos de M.G.. Entre estas dos cifras deberian empezarse a

mover las previsiones.

actualmente los centros sanitarios estdn constituidos por un
consultorio en el Area del Chorrillio, un consultorio para el Area
Centro, un consultorio y equipo de atencidn primaria para el Vval
y distrito VI, ¥y un consultorio vy equipo de atencidén primaria
para los distritos II, III y IV. Como puede apreciarse en el mapa
de la Memoria de Informacién, hay grandes &areas que tienen un
sélo centro, por lo cual la propuesta es diversificar la oferta

espacialmente.

a). Desdoblar la actual situacidn del Centro de Salud Luis Vives,
donde cohabitan el equipo de atencidén primaria y el consultorio
de cupo, de modo que este dltimo al menos pase a instalarse en

ia zona del distrito II, constituyendo en si misma una ZONA
BASICA DE SALUD.

b). Desdoblar las dotaciones sanitarias del ambulatorioc del Val,
el cual, como sehalidbamos en la Memoria de Informacidén, esta
sobreutilizado, pues tiene las especlalidades, el consultorio de
cupo vy los equipos de atencidén primaria. Al menos una de estas
secciones deberia sacarse de este edificio y quedar mas centrada
en la Zona Basica de Salud n24.

c). Crear una nueva dotacidén, preferentemente en forma de equipo
de atencién primaria en el actual distrito VI, que presenta hoy
en dia un déficit total para una poblacién actual de 28.000
habitantes.

d). Centrar el consultorio del Chorrillo en

aproplada.

como se ha dicho, entre la actual dotacidn y las

a 72 - 55 = 17, cuando se cumpla la proxigye
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I.a situacién con la asistencia pediatrica es la siguiente: la

poblacién esperada de 14 afios O menos oscila en torno a 34.917

T
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personas, " lo cual supcne, con el actual estandar de 1.500

habitantes/pediatra, una necesidad de 23 frente a los 15 que hay

en la actualidad, con lo que la situacidn estd prdxima a la tasa

considerada normal.

lllll

B3. Servicios de Urgencia.

Actualmente sélo hay un servicio de urgencias situado en Luils
Vives, punto periférico de la ciudad, ademas de la atencidén de

este tipo que presta la Casa de Socorro (sobre todo en lesiones

y accidentes). Tanto a nivel cuantitativo como de distribucidn

espacial se proponen algunas modificaciones.

La poblacidén estimada para el afio 1998 es de 1739.679 habitantes.
— Si a esta poblacién 1le aplicamos el  parametro 2,1

personas/cartilla, obtenemos 85.561 titulares. Las normas

e — e e it = mmmre = e = o=

- actuales fijan la existencia de 1 médico/10.000 habitantes, 1lo
que hard necesaria la existencia de 9 meédicos; ello, a su vez,
supone la presencia de tres equipos médicos de tres miembros cada

uno para poder cubrir la atencién de urgencias. Es decir: seria

necesaria la existencia real de 3 puntos de urgenclas (nota:
estos datos se refieren a médicos necesarios para cubrir el
servicio, pero como cada médico no puede estar continuamente de
guardia, la provision debe ser mayor segun las cifras

establecidas por el INSALUD para la rotacién de guardias).

Otro problema que se presenta es la reestructuracion espapfﬁiiﬁﬁ”*

las urgencias. Por la forma dque la ciudad presentaf deberia \

y %
PRPE ¥

tenerse en cuenta lo siguiente:

a). La zona oeste (Distrito 2, 3 y 4) puede estar cC b

las actuales urgencias del centro Luis Vives.
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anteriormente se sugeria que deberia establecerse en el Distrito
VI.

c). La zona norte de la ciudad, por su especial situacidn al otro

lado de la via y otras barreras urbanisticas, necesitaria la

existencia de un centro de este tipo.

C — OTRAS DOTACIONES

Cl. Dotaciones culturales

Como se sefialdé en la Memoria de Informacidn Urbanistica, Alcala
+iene una proyeccidén cultural dque en algunos <casos no se
corresponde con las dotaclones existentes. Repasando los

distintos tipos de dotaciones, se observa:

- Salas de exposiciones: no presentan déficits importantes,

aunque seria deseable algun tipo de descentralizacidén por

barrios.

-~ galas de misica: al menos para cierta clase de concilertos,
coria necesaria la existencia de algun tipo de auditorio,
preferentemente de titularidad piblica. La ciudad carece de
espacios convenientemente habilitados para los ensayos musicales
con instrumentos (cabinas insonorizadas), que son precisas para
fomentar la creacidén de agrupaciones musicales de cualquier tipo

de musica.

- BRibliotecas: aunque en el momento actual no presentan
-;!*‘M IJ RPN :
especiales déficits, hay que pensar que, en el ﬁpfagoﬂ&dﬁ;h

proyeccién previsto, la poblacion puede aunmentar en orno a los

55.000 habitantes, lo cual supone gue, para mantener aﬁbapagi&%d
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cabida las nuevas tecnologias de registro de la informacidn: la
tendencia actual es la de crear centros multisoporte (visual,
auditivo) en las mismas instalaciones, y ello requiere el diseific

de espacios m&s especificos.

- En materia de teatros, la reciente inéuguracién de uno de los
previstos ha paliado el importante problema que esta actividad
suponia, aunque se mantiene el desequilibrio espacial, que, en
el caso de Alcalda, es especialmente acusado, al suponer la via
férrea una importante barrera para el acceso al centro de los

barrios situados al norte.

-~ Uno de los principales déficits es el museistico, por los
importantes fondos pictdéricos, arqueoldgicos, etc, que la ciudad
posee. La préxima construccidén de un Museo Arqueoldgilco en el
Casco Histdrico debe suavizar esta carencia.

Hay que sefalar que la redaccidn del Plan Especial puede suponer
la satisfaccién de algunas de eFEas carencias en el lugar mas
apropiado, esto es: en el Casco Histdérico, por lo que el Plan

General se limita a contabilizar el problema.

C2. Dotaciones deportivas.

Las previsiones en materia deportiva pasan necesariamente por la
constatacidén de que las actuales instalaciones se han quedado
pequefias, problema que se paliard con la ciudad deportiva en
construccién; no obstante, hay una zona de la ciudad, (El
Chorrillo), que por estar alejada de los centros actuales y por

su posible crecimiento necesita la reserva de espacio para un

] i .
£ P 4

futuro préximo. Asi mismoc, debe constatarse que, en partey~

déficit podria ser paliado mediante la utilizacidén de

piblicos aunque de utilizacidn. restringida. foy ot

=
iy

Pero la situacidén, en el ano horizonte del Plan Gen
especialmente desfavorable: en ese ano, los

residenciales habrdn atravesado la autovia hacig

Universidad dispondra de un importante numg

p .1 'y % i.'r*' h ‘{-; * g
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en el Campus nuevo. De esta manera, la existencia de dos ciudades
deportivas serd insuficiente, y serd preciso reequilibrar
espacialmente esta oferta. Por ello es por lo que el PGOU prevé
la creacidn de una tercera ciudad deportiva como Sistema General,

a ser situada en el area de ILos Espartales y cercana al Campus

universitario.

C3. Dotaciones de anclanos.

La actual poblacidén de 65 y mas anos oscila en torno a los 8.900
habitantes, de 1los cuales hay 6.448 asociados a los clubs
(alrededor del 72%).. Mas alld de algunas deficiencias espaciales
en los actuales, hay que tener en cuenta gque la proyeccidén de
poblacidén juega en contra de esta situacidn, ya que estd prevista
una poblacidn de 14.295 personas de 65 y mds ahos. Esto supone
gque, si mantenemos la actual tasa de asociacidén, se necesitarian

aproximadamente 10.292 plazas, es decir: 3.844 nuevas plazas a
repartir entre las distintas 2zonas de la ciudad. Es nuevamente
la zona norte la que debe recibir mas atencidén en este sentido,
pues se encuentra mids desabastecida, especialmente el &area en

tornoc al Chorrillo.
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