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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

DE SUS DETERMINACIONES

1.1.- INTRODUCCION -

1.1.1.- El planeamiento flexible en la Exposicion de Motivos de las L eyes del

Suelo vigentes en la Comunidad de Madrid e sesion celebrada con fecha 18 de

: tamie .
YLIGENCIA: El Pleno del Ayuniaft d al Presente Proyecto Refundido de

eptiembre de 2007, presta conformida dando cumplimiento del requerimiento

Y “ El Encin’, - '
Aodificacion de P.G.O.U * El En o Urbanismo de la Consejerfa de Medio

. irecc] 1 d y
111.1.-  LaLey del Suelo de 1998 omulado por la Direccion o o o nscietia y en orden a su aprobacidn

\mbiente v Q.T., para su remision
Jefinitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007

Seiiala la Exposicion de Motivos gue EL SECREFARIO GHNERAL
‘Las sucesivas reformas de nuestra legislacio bagis 4?’ han ido
incrementando la complejidad de este secfor deld T ? g juridico al

muftiplicar, a veces innecesariamente, las intervenciones administrativas en
las distintas fases de los procesos de desarrollo urbano, o que, unido a la
limitacién de Ia oferta de suelo, ha confribuido decisivamente a demorar
hasta extremos imazonables la conclusion de las operaciones de
urbanizacion y ulterior edificacién, haciendo imprevisible su coste y
dificultando una adecuada programacién de Ilas comrespondientes
actividades empresariales, con el consiguiente encarecimiento del producto
final.

Esta situacion, a juicio de legislador,

“ .. reclama una enérgica rectificacion cuyo norte no puede ser ofro que la
btisqueda de una mayor flexibilidad que (...) elimine los factores de rigidez
que se han ido acumulando...”.

Y asi, la Ley 6/98 cuida de no “introducir, desde la definicién del estatuto juridico
basico de la propiedad del suelo, rigideces innecesarias que pueda impedir el
despliegue por los legisladores auténomos y por las Administraciones publicas
competentes, de politicas urbanisticas més flexibles y de mayor capacidad de
adaptacion a las cambiantes circunstancias en el contexto de una economia cuya

globalizacion la hace especialmente sensible a los cambios de coyuntura.
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}IL.IGEN CiA: El Pleno del Ayuntamiento en sesidn celebrada con fecha 18 de
eptiembre d¢ 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de

Aodificaciéon de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento DE HENARES
® .'Dl‘l'nI:]]Eidﬂ por la Direcciéon General de Urbanismo de la Consejeria de Medio 3. AYUNTAMIENTO DE ALCALA .
@ :mbiente y O.T., para su remision 2 dicha Consejeria y en orden a su aprobacion
BNSEIRETARIO

/7
definitiva, 5‘
2
<
-,
=
Lo

o-/la necesania flexibilidad, que tanto se ha echado en falte
& /cohonesta con la imprescindible salvaguardia de los inte

1.1.1.2.- La Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid

La Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madnd (en adelante
LSCM 9/01), manifiesta en su preédmbulo que era intencion de la Comunidad
de Madrid, ya anunciada en la Ley 20/1997 de Medidas Urgentes en Materia de
Suelo y Urbanismo “..establecer un marco normativo complelo en malena
urbanistica, en ejercicio de las competencias exclusivas que al efecto le afribuye
el Estatuto de Autonomia. Dos eran las condiciones que el legislador considero
necesanas para poder acomeler esta tarea: la primera, que se despejase
definitivamente el marco legal estatal con influencia en la legislacion urbanistica
autonbémica. Esta circunstancia se produjo con la aprobacion de la Ley 6/1998, de
13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones. La segunda condicion era
disponer, desde ese momento, de un periodo suficiente de reflexion -con el que la
Ley de Medidas Urgentes, por las especiales circunstancias en que se produjo su
elaboracién y promulgacion, no pudo obviamente contar- para poder definir con la
necesara precision el amplio marco normativo que ahora se aborda.

Es pretension de la presente Ley que el marco juridico que se establece, una a su
cardcter omnicomprensivo de la materia, la estabilidad que la misma demanda, ya
que los procesos urbanisticos de ordenacion y transformacion del suelo en
nuesira Region requieren un amplic consenso politico y social. En efecto, los
procesos urbanisticos de ordenacion y transformacion del suelo para dar soporte
a los usos que el desanollo de nuestra Region y de sus habitantes requiere,
tienen una duracién dilatada, que precisa de la necesaria estabilidad normativa y
seguridad juridica, en los dltimos afios ciertamente allerada. A este fin se

encamina la Ley, no sélo creando los mecanismos que se enfienden mas
7

—
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.]ILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesidn celebrada con fecha 18 de
@ cptiecmbre de 2007, presta conformidad al Presente Provecto Refundido de

Aodificacién de P.G.O.U * El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento
@ mulado por Iz Direccion General de Urbanismo de la Conssjeria de Medio O+ AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES

imbiente y O.T,, para su remision a dicha Consejeria v en orden a su aprobacidn . '
Jefinitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007

1.1.2.- flexibilizacion a través de la Modificacion det Planeamiento

1.1.2.1.- En los Reglamentos

Los Reglamentos de la Ley del Suelo, sefialan también la posibilidad de modificar
el Planeamiento. Asi, el Reglamento de Gestion, en preceptos como el articuio
47.2 habla de que los terrenos no podran cambiarse de destino sino por
modificaciones de los Planes.

El Titulo V del Reglamento de Planeamiento lleva ya el epigrafe: "De la vigencia,
revision y modificacion de los Planes”, y el articulo 154, advierte, en su numero 2,
gue la alteracion del contenido de los Planes podra llevarse a cabo mediante la
revision de los mismos o la modificacién de alguno ¢ algunos de los elementos
que los constituyan, afiadiendo, en el nimero 4, que la alteracion de las
determinaciones del Plan se considerard como modificacion, alin cuando, dicha
alteracion lleve consigo cambios aislados en la clasificacidn o calificacion del
suelo, o imponga la procedencia de revisar la programacion del Plan General.

Por su parte, el articulo 159, se refiere al supuesto de que la modificacion del Plan
General lleve consigo una alteracion del aprovechamiento medio de uno o varios
sectores y, también, hablan de la modificacion puntual, los articulos 161 y 162.

Finalmente ha de hacerse mencién del articulo 166 que, al ocuparse de la
publicidad de los Planes, dice que: "En los Ayuntamientos ... todos los acuerdos
de aprobacion definitiva de los Planes Generales ..., asi como los acuerdos de

revisién o modificacién de los mismos”,
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“Modificacién y revision de los Planes” a la regulacién y normalizacion de las
posibles modificaciones o revisiones de todos los instrumentos de planeamiento

urbanistico.

1.1.2.3.- En el Plan General de Alcala de Henares

Establece el apartado 1.5.6 de las Normas Urbanisticas del P.G.O.U.:

“Se consideraran modificaciones puntuales del Plan General las
variaciones o alteraciones de alguno o algunos de los elemenios ©
determinaciones del mismo que no afecten a la estructura general del
territorio municipal ni a los elementos o determinaciones estructurantes.
Cuando se produzca alguno de los supuestos descritos en la norma 1.5.3.
procederéa a la revision anticipada.

L a procedencia y los limites de las modificaciones se atenderan, tambien, a
lo dispuesto en el Art. 45 de la Ley 9/1995 de la Comunidad de Madnd y en
el Art. 128 y 129 de la Ley de! Suelo™

1.1.2.4.- En la Doctrina de Autores

Sin animo de exhaustividad, se hace referencia a continuacién a la opinion de

algunos autores representativos.

MILYGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de
eptiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Aodificacién de P.G.Q.U “ El Encin”, dando cumplimicnto del requerimiento
ormulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio
umbiente vy O.T., para su remisidn a dicha Consejeria y en orden a su aprobacién
Yefinitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EIJSECRETARIO GENERAL

' Las citas a los articulos 45 del 1.9/95 y 128 y 129 de la LS#92 no €tan vigentes al haber sido

derogados dichos articulos de estas Leyes.
9
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B JILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada con fecha 18 de

® eptiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Aodificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento

@ ormulado por la Direccién General de Urbanismo de Ia Consejeria de Medic . AYUNTAMIENTO DE ALCALA DEATENARE

® ymbiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion / AN
Jefinitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007,
EL SECRETARJO GENERAL

Sefiala Gohzglez Pgrez, en sus “Comentarios de la Ley del Suelq

contingencias de circunstancias sobrevenidas que hagan necesana ©
aconsejen la revision o modificacién de los Planes en vigor'.

“L a modificacion tiene que afrontar la carga de demostrar que la solucion
que propone es mejor que la prevista por el Plan.

El fundamento de las modificaciones no es otro que la necesidad de
adecuar la ordenaciéon a las exigencias de la realidad. La realidad
urbanistica, como toda realidad social, experimenta frecuentes
mutaciones”.

Por su parte, Laso Martinez, en su libro “Derecho Urbanistico” (Ed. Montecorvo.
Madnd 1981), dice:

“l.a modificacion representa la alteracion de alguno o algunos de los
elementos y determinaciones de un Plan, permaneciendo iguales todos los
restantes”.

Las razones de la modificacidn han de expresarse al mismo nivel y con el mismo
alcance que las justificaciones de la solucion vigente en el Plan General y se ha
de probar la mayor razén de la propuesta sobre la vigente que se ha de presumir

como la mas conveniente.

La figura del Proyecto de modificacion puntual o de elementos, se convierte en el
instrumento mas util para la flexibilizacion de los planes

1.1.2.5.- El lus Variandi

La doctrina y la jurisprudencia han acuiiado estos términos que indican Ia facultad
del Ayuntamiento planificador urbanistico de modificar el planeamiento.

10
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MILIGENCIA: El Pleno del Ayuntammento en sesidon celebrada con fecha 18 de
eptiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Aodificacion de P.G.O0.U “ El Encin”, dando cumplinuento del requerimiento

ormulado por la Direcciéon General de Urbanistmo de la Consgjeria de Medio AYUNTAMIENTO DE ALCM D

umbiente y O.T., para su remisién a dicha Consejeria y en orden a su aprobacidn
Yefinitiva. AS
<
Alcali de Henares, a 18 de septiembre de 2007 ;9
EL SECRETARIO GENERAL - <
El Tribunal ' rabla, al respecto, de la potestad innovadorajpoius
que corrgs | planificador urbanistico, a tenor de lo dispye SWCMR!BS
articuje 49 de la Ley del Suelo de 1976, en relacion cor\g g" “ﬁﬂs
conferdantes, facultad que es inherente a la funcion planificadora, Q% jo

regiamentarin, en cuanto la misma es dindmica y debe adaptarse a las exigencias
cambiantes de la realidad de la manera mas adecuada al interés general,
Sentencias de 6 de febrero y 3 de abril de 1990 (Aranzadi 943 y 3579) y de 23 de
octubre de 1991 (Aranzadi 8193) y que el ius variandi recoge las nuevas
inquietudes y necesidades de la sociedad, no s6lo desde su aspecto cuantitativo o
demografico, sino en el cualitativo de sus nuevas exigencias, Sentencia de 24 de
octubre de 1991 (Aranzadi 8194).

1.1.2.6.- Viabilidad de la Modificacion del Planeamiento

Por lo anteriormente expuesto, es viable la Modificacion del Planeamiento,
siempre y cuando sea necesaria y esté fundamentada.

1.2.- DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION QUE SE
PROPONE

1.2.1.- Objeto de la Modificacién Puntual

El objeto de esta Modificacién Puntual del P.G.0.U. es posibilitar el uso Deportivo
grupo Il de titularidad publica, inciuidas sus instalaciones auxiliares, en la parte
de la finca “El Encin”®, que es de titularidad publica, de la Comunidad de Madrid,
denominada “Carraleja” sita al Noroeste de la autovia A-2 en el Término Municipal
de Alcald de Henares, y dar carta de naturaleza y viabilidad urbanistica a la
implantacion de un Equipamiento Publico de nivel general de caracter deportivo.

11
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La modificacién se introduce mediante la asignacion de una sublﬁv
-
{es

a

otra “40-a” definidas en este Proyecto, que particulariza las ck

afectando al suelo de la finca “Carraleja”, que pasa aser40-ay 8 e
L ...-
especificamente, se permite como uso Tolerable el Deportivo grupo iR ciiaas

sus instalaciones auxiliares.

En el plano de la pagina siguiente se sefializa en color naranja la delimitacion del
ambito de actuacion de este Proyecto de Modificacion Puntual, cuya superficie
asciende a 163,00 ha.

La delimitacion afecta exclusivamente al suelo de titularidad publica, clasificado
en el Plan General como suelo no urbanizable de especial proteccion
agropecuaria y de equipamientos institucionales (114,5 ha) y a suelo urbanizable
no programado (48,5 ha). En su limite Suroeste, recoge la prevision de una red
viaria propuesta en el Avance del nuevo Plan General que esta en tramitacion en
la actualidad.

En todo caso los usos incluidos en esta Modificacion Puntual tendran que ser
compatibles con los recogidos en la LSCM 9/01 del Suelo de {a Comunidad de
Madrid, para el suelo no urbanizable de protecciéon (articulo 29), y el suelo
urbanizable no sectorizado (articulo 26).

La modificacion propuesta no supone reserva de dispensacion alguna ya que es
de aplicacién exclusiva a suelos de titularidad pablica situados en la finca “El
Encin” y su destino, deportivo, deberéa ser también de caracter publico.

DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesidn celebrada con fecha 18 de
septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.O.{J “ El Encin™, dando cumplimiento del requerimiento
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente y O.T., para su remisién a dicha Consejeria v en orden a su aprobacidn
Definitiva.

Alcala de Henargz, dg ' € 2007

12
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de

Sﬂplf'lfr_‘nhn:. de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
I}dﬂdl’ncacuﬁn de P.G.O.U * El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento
fcu'miflladu por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio
Ambiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion

Definitiva. / % | L AN e e

Alcala de Henares,a 18 de sepliembre de 2007 I

EL SECRETARIO GENERAL
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES
haﬂlB de

DILEGENCIA: E] Pleno del Ayuntamigento en sesion cale t'.@;
septiembre de 2007, presta conformidad al Presente P €
Madificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumpliglt tu del requenrﬁiqni

formulado por la Direccidn General de Urbanismo d / lﬁfnnsq_iﬁa‘&de Méd
Ambiente y O.T., para su remusidn a dicha Consejeria 5U; Wr%b@c]@

4 . . Definitiva. g BN
1.2.2.- Ambito de actuacion { ¥ QY
Alcala de Henares, a 18 de septlemb 7

gzm
EL SECRETARIO GENEF f
TARIC »-;;.- :
La parte de la finca “El Encin®™ denominada "Carrale;a s fitule d s p&tfift'&‘ he

'I;Eu
conforma un poligono irregular con una superfi oXi ‘de 1 (h@ﬁ
cuyos limites aproximados generales son: ,/

- al Noroeste, en linea irregular de 700 m con la finca denominada Cortijo de

fund du

Cammen, cuyo suelo esta clasificado como suelo no urbanizable, y en linea
irregular de 2.500 m con limite del Término Municipal de Alcala de Henares
y Meco;

- al Sureste en linea recta de 1.700 m con la Autovia A-2 Madrid-Barcelona
(P.K. 35,6 a P.K. 37,3 aproximadamente); |

- al Noreste en linea quebrada de dos tramos de 750 m, con la linea de
ferrocarril de cercanias C2-C7 y de 600 m con resto de la finca “Carraleja”
ocupada por el Centro de Radiacion Gamma,;

- al Suroeste, en linea irregular de 800 m, con resto de la finca “Carraleja”
delimitada por el trazado del futuro viario previsto en el Avance del Plan
General que cruzara la finca “Camaleja” en direccién Noroeste-Sureste y
que conectara al actual enlace de carreteras en la A-2 sito en el P.K
35.300.

El ambito de actuacion de este Proyecto se encuentra atravesado por el actual
trazado de la linea de ferrocarril de cercanias C2-C7 y por la Cariada del Liston.

1.2.3.- Clasificacion del suelo

Alcala de Henares dispone para la ordenacién integral de su territorio municipal
de un Plan General, aprobado definitivamente por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid en fecha 5 de julio de 1891.
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE M

S

.,

p

como no urbanizable (R); de las cuales 107 ha aproximadamente ttenen SOMC uso

global: libre permanente (LIB); de especial proteccion agropecuaria (clave B
Ordenanza); remitido a planeamiento a desarrollar (V) y unas 7,5 ha tienen como
uso global el institucional, equipamiento pdblico, zonas militares (ESP);
equipamientos institucionales (clave 40 de Ordenanza); remitido a planeamiento a

desarrollar (V).

El resto del suelo de la finca “Carraleja” (48,5 ha aproximadamente), esta
clasificado como suelo urbanizable no programado incluido en el Sector n® 118,
con uso global, institucional, equipamiento pablico, zonas militares (ESP)
equipamientos institucionales (clave 40 de Ordenanza) remitido a planeamiento a
desarrollar (V), es decir igual uso y clave de Ordenanza que el suelo no
urbanizable R-ESP 40-V incluido en el ambito de este Proyecto, todo ello de
acuerdo con lo grafiado en el plano parcial n® 6 namero de orden 164,
“Calificacion del Suelo No Urbanizable” cuya copia se adjunta en la pagina
siguiente y plano de cadigos n° 4, reducidos a tamaifio DIN-A3, con las hojas con
namero de Orden, 88, 91, 99 y 107, en la que se destaca con color naranja el
ambito de actuacion.

DEILIGENCIA: El Pleno del Avuntamiente en sesion celebrada con techa 18 de
septiembre de 2007, prf:sta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.O.U * El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento .
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente y Q.T., para su remision a dicha Consejeria v en orden a su aprobacién
Definitiva,

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIQ GENERAL

t;: B,

A sl T e 3
Y - T
'|: | r
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/ 4‘-’*'" - ) A\ \ ' ‘ . -J!" - A R Vo 3 '),r DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamient
. P Va \ ‘ ‘ 7 i & % 3 \ septiembre de 2007, presta conformidad ¥
A A - \_ _ . ¥ ) Modificacion de P.G.O.U * El Encin”, dafio.cu

L ) f | * "\ & %~ == formulado por la Dircccion General de UrbaRigt

E—‘iE—ﬂE—)—— N F1 £ELEyss . 3 K " . Ambiente y O.T,, para su remisién a dicha Cnns ic
. PRt \ , e : .- Definitiva.
| A

o
-~
e Alcald de Henares, a 18 de septiembre de 2007

A\
PRISION MILITAR Zona da eegurkiod de 40m  alrededor ke bio EL SECRETARIO GENERAL
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urbanizable v urbanizable no programado {claves 40 y 8§ B
75 SECRETARIO

I

1.24.1.- En el suelo no urbanizable

De acuerdo con lo establecido en las Nomas Urbanisticas del Plan General
(Titulo I, Capitulo 4, Régimen Urbanistico del suelo no urbanizable), son usos

admitidos:

- aquellos que constituyen la base productiva del aprovechamiento del suelo,

en este caso agropecuario;

- son usos compatibles aquellos que deben situarse en el suelo no
urbanizable, pero que garanticen la preservacion de los valores ecologicos,
culturales, paisajisticos y productivos de los terrenos.

De igual modo, se establece como usos prohibidos, de acuerdo con dichas
Normas Urbanisticas, aguellos gue tienen su destino natural en el medio urbano,

asi como los contrarios al fomento y proteccion de los valores del suelo.
1.2.4.2.- En el suelo urbanizable no programado

De acuerdo con lo establecido en el apartado 1.3.10, Seccion 3 "Suelo
urbanizable no programado” de las Normas Urbanisticas, el caracter de cada

zona SUNP se regula a través de la clave correspondiente recogida en el Capitulo
5 del Titulo V. Segan los Planos de Cédigos que afectan a la finca “Carraleja’, ia
clave que se asigna a este suelo es la 40 “Equipamientos y Servicios”.

DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesidon celebrada con fecha 18 de
septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacién de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio
Ambiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion
Definitiva. 24
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septiembre de 2007, presta conformudad al Presente Proyecto Refundido de
@ \Vcdificacion de P.G.O.U * El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento
® ‘ormulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente ¥ O.T., para su remision a dicha Consejeria ¥ en orden a su aprobacidn J. AYUNTAMIENTO DE ALCAL& DE HENJ ' ~
@ Definitiva. ol

Alcaléd de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIO GENERAL

se requlan & través del articulo 85 de la Ley del Suelo”

La Ley del Suelo de 1976 conforme a la cual se redacté el Plan General (Real
Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por lo que se aprueba el Texto Refundido de ia
Ley sobre régimen del suelo y Ordenacion urbana) en cuyo articulo 85 se dice

textualmente:

“Articulo 85

1.-  En tanto no aprueben los Programas de Actuacion Urbanistica, los
terrenos clasificados como suelo urbanizable no programado estaran
sujetos a las siguientes limitaciones, ademas de las que resulten
aplicables en virtud de ofras leyes:

12 Deberan respetarse las incompatibilidades de usos sefialadas
en el Plan General.
2% (..)

De acuerdo con la clave 40 asignada a este ambito, no se permite el uso
Deportivo en grupo lll en el suelo urbanizable no programado de la finca

“Carraleja’.

Asi mismo, segun el apartado 2.3.3 de la Seccion 1 Capitulo 3 de las Normas
Urbanisticas, “Las especificaciones de obligado cumplimiento para las diferentes
areas de SUNP vienen detalladas en el Anejo comespondiente a estas Normas™.

segun los Planos de Codigos, la finca “Carraleja” se incluye en el poligono
nombrado con el n® 118, y para el se establecen entre otros usos el Deportivo

grupos | y il, aunque no el grupo lil.
22
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1.2.4.3.- El uso deportivo en el ambito del suelo incluido e
Modificacion Puntual

A) En el suelo clasificado como no urbanizable de especial prot
agropecuana (clave 83).

El uso deportivo en esta clase de suelo (R) con uso global: libre
permanente (LIB) y clave 83 esta prohibido en todos sus grupos, segun se
establece en la clave de ordenanza 83, apartado “K”".

“K)- Deportivo
Prohibido en todos sus grupos”

B) En el suelo clasificado como no urbanizable (R) con uso global Especial
ESP (institucional, equipamiento piblico, zonas militares) y clave 40.

Se permite el uso deportivo, segliin se establece en la clave de ordenanza
40, apartado “K”, en los siguientes grupos y situaciones:

“K)- Deportivo - )
Caracteristico en grupo |, situacién A; grupo i, situaciones Fy G

C) En el suelo urbanizable no programado uso global Especial (institucional,
equipamiento publico, zonas militares) y clave 40.

Se permite el uso deportivo, segin se establece en la clave de ordenanza
4(), apartado “K”, en los siguientes grupos y situaciones:

“K)- Deportivo

. - . "
Caractleristico en grupo |, situacion A; grupo ll, situaciones F y G
DILIGENCIA: E] Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de

sepiiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacién de P.G.O.U * El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento
ormulado por la Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion
Definitiva.
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P DILIGENCIA: El-Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de
D septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecte Refundido de
Modificacidn de P.G.0.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimmento
B formulado por 1a Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Medio ). AYUNTAMIENTO DE ALC ALA DE HE
» Ambiente y O.T., para su temisién a dicha Consejerfa y en orden a su aprobacion  *
Definitiva. :
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Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007

EL SECRETARIL-GENERAL
1.2.5.- El gﬁﬁu v su clasificacion en grupos en las
Yrtlanleticas
Irbhanisticag del Plan General
. O AYAY

La definicion y su clasificacién vienen recogidas en el Capitulo 13 del Titulo V
(paginas 225 y 226) de las Normas Urbanisticas del vigente P.G.O.U. las cuales
se transcriben a continuacién:

“CAPITULO 13. _USO DEPORTIVO

Epigrafe 1. Definicion.
5.13.1

Es el uso que corresponde a aquellos espacios y edificios acondicionados
para la practica y/o ensefianza de los ejercicios de cultura fisica y deportes.

Epigrafe 2. Clasificacion.
5.13.2

A los efectos de las presentes Ordenanzas, se establecen los siguientes
grupos:

- Grupo I: Espacios y locales para la praclica deportiva sin espectadores
(rabrica 968 del CNAE).

- Grupo iI: Espacios y locales para la practica deportiva con espectadores
(rubrica 968 del CNAE).

- Grupo Il Grandes espacios descubiertos para la préclica de
especialidades deportivas de alto consumo de supetficie, y carente de
zonas edificadas en proporcién significativa en relacion con la cantidad de
suelo cubierta por el uso (golf, hipica, circuitos de velocidad, efc).

Epigrafe 3. Condiciones de los locales.
5.13.3
Cumplirén las condiciones fijjadas por las disposiciones vigentes en matena

de reglamentacién deportiva, y para las del grupo 1l, las condiciones fijadas
para el uso de Espectaculos-Salas de Reunion.

24
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Cuando se proyecten instalaciones deportivas sobre suelo publgt

utilizard como normativa de disefio la editada por el INEF. z - T
7‘ SECRETARIO

Queda expresamente prohibido el acceso a espectaculos depo ~n 4&
cubiertos (gimnasios, boleras, efc) que actien en edificios con olbro
dosde el espacio comunitano de los mismos. El acceso se producué
directamente desde la via publica.”

1.2.6.- Nuevas determinaciones que se pretenden introducir con la
Modificacion Puntual del P.G.0O.U.

En la parte de la finca “El Encin”, denominada “Carraleja” situada al Noroeste de
la Autovia A-2, cuyo suelo esta clasificado segln el vigente P.G.O.U. como no
urbanizable de especial proteccion agropecuaria (R-LIB-83-V), no se permite el
uso deportivo en ninguno de sus grupos. Este Proyecto de Modificacion Puntual
propone la introduccion del uso Deportivo, grupo Il como tolerable.

En la parte de la finca “Carraleja” situada al Noroeste de la Autovia A-2 incluida en
el ambito de actuacibn de este Proyecto, cuyo suelo esta clasificado como no
urbanizable: equipamientos institucionales (R-ESP 40-V), y en el clasificado como
urbanizable no programado (N-ESP 40-V), se permite el uso Deportivo
caracteristico en grupo |, situacién A, y grupo Il en situaciones F y G, y este
Proyecto de Modificacion Puntual propone para esta finca, ademas de los grupos
y situaciones autorizadas, la introducciéon del uso Deportivo en grupo il de
caracter publico como tolerable.

1.2.7.- Justificacion de la propuesta

La propuesta de posibilitar el uso Deportivo, grupo Hl, en la parte de la finca "El

Encin” denominada “Carraleja” sita al Noroeste de la A-2 se justifica en base a los

. ] DILIGENCIA: E] Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de
SIQUIEntEB afgumentﬂﬁ: septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.O.U * El Encin”, dando cumplimiento del requerimmento

formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria v en orden a su aprobacion

Definitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007 )5
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1.2.7.1 Consideracion respecto a la categoria del suelo no urban
de especial proteccion agropecuaria

El hecho de que el suelo de esta finca esté clasificado como de especial
proteccion agropecuaria se debe a que es de titularidad publica y al uso al que se
ha destinado que es el de investigacion agricola. Es decir, la proteccion no viene
determinada por las caracteristicas intrinsecas del suelo sinc por la actividad que
la Administracion decide desarrollar en ella. La singulandad de esta situacion es
lo que aconseja la creacion de una subclave dentro del suelo no urbanizable de
proteccion agropecuaria.

Esta caracteristica viene avalada a su vez por el Mapa Agroplogico publicado por
la Direccion General de Urbanismo y Planificacién Regional de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid, en el que
la casi totalidad de la finca “La Carraleja” esta incluida en la clase agrologica 3,
subclase 3ec 1o que significa que son “tierras con severas limitaciones que
reducen la gama de cultivos y/o requieren especiales téchicas de manejo” siendo
las principales limitaciones, ademas dei clima, el truncamiento del suelo por
erosion y una permeabilidad algo lenta.

1.2.7.2 Decadencia de los usos agropecuarios en el Término Municipal
de Alcala de Henares. Caracterizacion agrologica de ios suelos
de la finca “El Encin” propiamente dicha y en la parte de elia
denominada “Carraleja”

£l término municipal de Alcala de Henares es uno de los mas prosperos y con un
desarrolio pujante dentro de la Comunidad de Madrid. Este desamolio sigue
presente en la actual década, ya que a partir del afio 2.000 su crecimiento

poblacional se ha acelerado a razdn de unas 7.000 personas al afio.

DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesidon celebrada con fecha 18 de
septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecte Refundido de
Modificacion de P.G.O.U “ El Engin”, dando cumplimiento del requerimiento
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente y O.T., para su remision 2 dicha Consejeria y en orden a su aprobacion 2%
Definitiva.
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g DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de

(] eptiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
. Vodificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento

‘ormulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio
@ Ambiente y O.T., para su remisidn a dicha Consgjeria y en orden a su aprobacién

Jefinitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIO GENERAL
- d]

En las décagas

dinamizador y potenciador, habiéndose desamollado progresivamente el sector
terciario asociado a un incremento de la poblacién, atraida por este dinamismo

econdodmico.

Este crecimiento poblacional de la sociedad alcalaina ha creado la necesidad de
una adecuada red de espacios y elementos deportivos de caracter extensivo que
satisfagan la demanda de ocio y esparcimiento. Dentro de este contexto, para
seleccionar la posible ubicacién de las actividades deportivas de caracter abierto y
en contacto con la naturaleza, planteadas dentro del territorio municipal del
témino de Alcala de Henares, se consideran, para una evaluacion global, criterios
de tipo legal, técnico y estratégico.

El territorio alcalaino, debido a la elevada transformacion de las Ultimas decadas,
ha tenido una intensa expansion del suelo urbano, y del sector terciario. Por ello,
los Gnicos ambitos vacantes que pudieran acoger la transformacion de la presente
modificacion de elementos del P.G.O.U. propuesta, se comresponden con suelos de
proteccion agropecuaria. Es por ello que se ha estimado conveniente profundizar
en la naturaleza de los mismos, tanto en base a la valoracion de su potencialidad
agricola, a la vista de los estudios llevados a cabo recientemente por la
Comunidad de Madrid, como a la evolucion de los usos agropecuanos en el
municipio en las Gltimas décadas. De este modo, se realizé un Estudio de la
Evolucién de los usos Agrarios y una Caracterizacién Agrologica de los suelos,
del que, por su interés, se recogen las principales conclusiones:

= Los suelos que constituyen el ambito de estudio pertenecen a la clase
agrolégica 3ec, por tanto, son suelos con limitaciones a ciertos cultivos por

sus fuertes condicionantes climaticos, su baja fertilidad y problemas de
27
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento €n sesion celebrada con fechal 18 de
sepiiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecio Refundlldr::- de
Modificacién de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requenmiento

forrmulada por 1a Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENAR -

Ambiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion A K

Definitiva. j , T
Alcala de Henares, a IW' bre de 2007 | / T s }gja:‘:‘:‘?';- _,
EL SECRETARJ® GENERAL &ow
= : T
; R
%t oIrsi

Ello se ha corroborado con los analisis de suelos realizados en tres
parcelas del ambito de estudio y en otras tres parcelas de terreno
(urbanizable y agricola) en el entorno de dicho ambito. De la analitica de
los diferentes parametros fisicos (textura y granulometria), quimicos
(salinidad, reaccién del suelo y materia organica), y de fertilidad
(macronutrientes primarios, macronutrientes secundarios, micronutrientes y
estudic de cationes asimilables) se deduce que constituyen suelos
homogéneos, con una textura de tipo franca, bastante equilibrada y una
baja fertilidad, aunque en ningldn caso ésta llega a producir carencias

significativas.

Asimismo se comprueba como no existen diferencias apreciables con los
suelos de parcelas colindantes calificadas como urbanizables, 0 que
explica que los terrenos del ambito de estudio conservan hasta hoy su uso
agrario debido a que se ubican en un extremo del municipio v,
fundamentalmente, a la propiedad de los mismos, la cual ha mantenido
dichos usos agrarios en el tiempo.

Hay que destacar que la tipificacion de los suelos del ambito de estudio en
base a las muestras y analisis obtenidos a noviembre de 2005 no
concuerdan con la definicion que establece el actual plan general de
Ordenacion Urbana de 1991, el cual los cataloga como "Suelos de especial
protecciébn agropecuaria” en base a su elevada fertilidad agraria,
considerando que deben ser preservados de cualquier ocupacion urbana.

Interpretando el resultado de los analisis de suelos y comparandolos con
los de cualquier otra parcela de su entomno que no tenga especial

proteccion agropecuaria queda demostrado, por una parte que los suelos
28
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntarmiento en sesion celebrada con fecha 18 de
septiembre de 20{7, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.O.UJ “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento
‘ormulado por la Direccidn General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambicnte y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion
Definitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiemb

re de 2007
EL SECRETARIO GERER A ’

L

expansién urbanistica no son nada coherentes con la conservacion de los

usos de mayor potencialidad agricola, como lo demuestra el hecho de que
se han ocupado con usos residenciales e industriales los mejores suelos
del término de Alcala de Henares, desde el punto de vista agrolégico o de
calidad para usos agrarios. Nos referimos en concreto a las 149 hectareas
de clase agrolégica 2, situadas en el entorno del rio Henares junto a la
circunvalacién- Ctra M-300, cuya superficie sin urbanizar ha quedado muy
reducida.

= A lo expuesto anteriormente debemos unir la evolucidn histérica de claro
retroceso que estan sufriendo los usos agricolas, las explotaciones agrarias
y por consiguiente el nimero de empresarios del sector agrario en el

municipio de Alcala de Henares.

Este hecho se vera agravado en un futuro proximo debido a la actual
reforma de la Politica Agricola de la Unidon Europea en la cual se estan
recortando paulatinamente las subvenciones agricolas, quedando estas
desvinculadas de la superficie de cultivo desde el 1 de enero de 2.005 por
el desacoplamiento de las ayudas, lo que hace que el futuro de un buen
namero de parcelas actualmente en cultivo se abandonen o extensifiquen a
corto plazo.

Por todo ello conviene establecer y prever nuevos usos compatibles con las
caracteristicas y vocacion natural de dichos suelos, que como ya indica el
estudio de clases agrologicas elaborado por la Comunidad de Madnd, para
los suelos de Alcald de Henares, con severas limitaciones que reducen la

gama de cultivos y requieren especiales técnicas de manejo, y en ellos,
29
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con techa 18 de

sepﬁgmbrtj:' de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Moadificacién de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumphmiento del requerimiento

formulade por la Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Medio -« AYUNTMENTO DE ALCM DE HENAR

Ambiente y O.T., para su remisién a dicha Consejeria y en orden a su aprobacién
Definitiva.

Alcali de Henares, a 18 de septiembre de 2007

protegidos en base a una elevada o mediana fertilidad agrarna, en realidad
carecen de la referida potencialidad, asi mismo se debe tener presente la
evolucion que los usos agrarios han tenido en Alcala de Henares en las dos
ultimas décadas, en las que la poblacion con dedicacion a la agricultura ha

pasado a ser casi testimonial.

Dentro de este contexto, el establecimiento de usos deportivos de caracter
extensivo y en contacto con la naturaleza son compatibles con la vocacion de este
tipo de suelos.

1.2.7.3.- Seleccion de alternativas en el ambito municipal

Las dos posibilidades existentes en el &mbito municipal (oriental versus occidental)
se desarrollarian en suelos que en su globalidad presentan similares caracteristicas
agropecuarias e incluso ecologicas por lo que ambas alternativas fueron analizadas
teniendo en cuenta dos tipos de criterios: estrategicos y tecnicos.

El criterio estratégico se fundamenta en el desarrollo histérico que ha sufrido el
municipio de Alcald de Henares. El municipio se halla localizado en |2 zona
geografica conocida como Corredor del Henares, que se articula, no tanto en torno
al Rio al que debe su nombre, como al eje viario de la A-2. De esta forma y sobre el
antiguo trazado de esta importante via de comunicacion se desamollan los
principales asentamientos industriales, localizandose principalmente en las zonas
del municipio mas proximas a la ciudad de Madrid. Consecuentemente con este
desamollo industrial del municipio la zona mas occidental presenta una
concentracion mayor de instalaciones industriales. Sin embargo, esta implantacion

industrial que afecta principalimente a la zona mas occidental del municipio no se
30
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES
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< By R
vio reflejada con fanta intensidad en la zona oriental, en el quef/desgrplia, fu
fundamentalmente de tipo residencial y de uso terciaric con orz

concentracion de centros comerciales y de servicios.

) 2
75 SECRETARIO /)
N ,
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Otro factor importante en la eleccién de la zona més oriental del municipio son los
criterios técnicos. Ya que cuentan con una posicion muy favorable con respecto a

las infraestructuras viarias, con acceso inmediato a la A-2 y al ferrocamil de

cercanias, integrandose en un area donde predomina el sector terciario.

En la zona occidental los suelos no edificados existentes no gozan de la amplitud
de superficies, que requieren los usos planteados, mientras que en ¢l area oriental
posee grandes espacios abiertos, aprovechados actualmente como cultivos de tipo
extensivo. Adicionalmente, la titularidad publica de los terrenos situados en la zona
oriental facilita el desarrollo de los usos propuestos, mientras que la titularidad
privada de los suelos vacantes existentes en el area occidental, podria dar lugar a
la generacién de tensiones no deseadas con los propietarios de los mismos, lo cual
dificulta en gran medida la viabilidad del planteamiento propuesto.

Por todo ello se puede considerar que la prevision de localizacion del Equipamiento
publico deportivo municipal en el area oriental del municipio cumple en mayor
medida con los criterios de racionalidad legal, técnica y estratégica.

Después de una seleccion inicial de caracter municipal de posibles ubicaciones
para pemmitir el uso tolerable del Deportivo del grupo Ili, se hace logica una
seleccion de alternativas a una escala inferior, es decir, la seleccion de detalle de
las alternativas para la ubicacién de la permisividad del nuevo uso en la zona mas
oriental del término municipal. Esta seleccion de altemnativas se realiz6 basandose

fundamentalmente en un minucioso analisis del medio.

DILIGENCIA: E] Plenc del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de
septicrabre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundidr:r de
Modificacién de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplirmento del requerimiento
formulado por la Direccién General de Urbanismo de la Consgjeria de Meflm
Ambiente y O.T., para su temision a dicha Consej¢ria y en orden a su aprobacion

Definitiva.

Alcald de Henares, 2 18 de septiembre de 2007 31
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1.2.7.4.- Seleccion de alternativas en el ambito local

Equipamiento municipal, se han considerado tres posibles alternativas
diferenciadas siguiendo los criterios de parcelacion impuesta por las
infraestructuras de comunicacion existentes que fraccionan la finca de “El Encin”
en dos partes bien diferenciadas. Por ello las posibles alternativas son:

> Alternativa 0: La opcion de estudio inicial es la denominada alternativa
cero, que seria el mantenimiento del uso definido por el planeamiento

urbanistico vigente.

> Alternativa 1-El Encin: Se desarrollaria en la zona comprendida entre el
Rio Henares y la autovia A-2. Las calificaciones que presentan estos
terrenos por el planeamiento vigente son: Suelo No Urbanizable con
Especial Proteccion Ecoldgica, comresponde a un area comprendida a
ambos margenes del Arroyo de Las Monjas en todo el recorrido del mismo
nor los terrenos de la finca “El Encin” hasta su desembocadura en el Rio
Henares, asi como a la zona declara LIC del Rio Henares; y Suelo No
Urbanizable con Especial Proteccion Agropecuaria, correspondiente al

resto de terrenos.

‘ sesion celebrada con fech
septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Re;lildaidlus g:

Madificacién de P.G.O.U “ Fj Encin”, dando cumplimiento de requerimiento

formulado por la Direccién General de Urbanismo de Ja Consejeria de Medio

Ambiente y O.T., para su remisic ' .
Definitiva, p sion a dicha Consejeria ¥y €n orden a su aprobacidn
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en scsion celebrada con fecha 18 de¢  AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES -

septiembre de 2007, presla conformidad al Presente Proyecto Refundida de <O DE NN
Modificacién de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento 1 W)
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion
Definitiva.

Alcald de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EI_SEGRETARIO GENERAL .

Limites de la Alternativa 1-El Encin.

> Alternativa 2-Carraleja: Se desarrollaria en la franja de terreno
comprendido desde la autovia A-2 hasta la linea ferroviaria de Madrid-
Barcelona, asi como de una pequefia zona al noreste de la misma. Las
clasificaciones que presentan segun el planeamiento vigente es: Suelo No
Urbanizable con Especial Proteccion Agropecuaria, corresponde a los
terrenos comprendidos entre la autovia y la linea de ferrocarril;, suelo no
urbanizable y suelo urbanizable no programado, ambos para

Equipamientos y Servicios, correspondiente a la zona localizada al norte de

la linea férrea.

El suelo correspondiente a esta alternativa 2 esta muy condicionado por las
potentes infraestructuras de transporte que lo bordean y atraviesan, asi

como por la urbanizacion existente y prevista en sus lados norte, este y

oeste.
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con techa 18 de
septicmbre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requertmiento
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio
Ambiente v O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion

Definitiva.

Alcalia de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIO GENERAL
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Limites de la Alternativa 2-Canaleja.

La alternativa cero se considera no viable, ya que supone la insatisfaccion de la
demanda de espacios para el uso deportivo que se pretende, en espacios
abiertos tanto en el ambito municipal como en el regional. La insatisfaccion
sefialada, unida a la escasa calidad del suelo para los usos permitidos en el
vigente Plan, permite la propuesta de modificacién que garantiza el uso racional y

sostenible del territorio.

Como consecuencia que la alternativa cero no cumple el criterio de sostenibilidad
de la demanda ni econémica ni social, ésta es desechada, siendo valoradas las

dos alternativas restantes aplicando el modelo de analisis de compensaciones 0

de trade-offs y la posterior valoracion de las afecciones por cada elemento del

medio considerado, con el siguiente resultado:
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de
septiembre de 2007, presta conformida

d al Presente Proyecto Refundido de

Modificacion de P.G.O.U * El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio
Ambiente y O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion

Definitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIO GENERAL

e

Calidad atmosférica

COMPATIBLE

—

COMPATIBLE

Medio acustico

Consumo de agua

Hidrologia superficial

Hidrologia subterranea

COMPATIBLE

—

COMPATIBLE

COMPATIBLE

| —

Geomorfologia y relieve . ﬂBLE
Suelo COMPATIBLE COMPATIBLE
Vegetacion ERADO COMPATIBLE
Fauna COMPATIBLE
Paisaje COMIBLE 3k COMPATIBLE
Espacios naturales protegidos MO _ T COMPATIBLE
Patrimonio arqueolégico _._ COMPATIBLE
Vias pecuarias COMPATIBLE COMPATIBLE

Infraestructuras y servicios

Socioeconomia y poblacion

Salud y seguridad publicas

COMPATIBLE

COMPATIBLE
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DILIGENCIA: El Pleno del AyUntanlienty ci sooim waw o == o
septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de

L . Iy ento
' ' G.O.U “ El Encin”, dando cummplimmento delr r?quenrmen.
Modificacion o Urbanismo de la Consejeria de Media

1.0.U e g P
formulado por la Direccion t7es dicha Consejeria y en orden a su aprobacion AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENA

Ambiente y Q.T., para su Temision a
Definitiva,

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007

EL SECRETARIO GENERAL >
Como se obsérya eny la matriz de comparacién entre ambas alte va
constata que ja gliterngth 1-El Encin presenta una serie de impactos, q
no son neg | tienen mayor intensidad y, por lo tanto, de una a N

afecciones de mayor intensidad en la altemativa 1-El Encin se centran en ia
hidrologia superficial, la vegetacion, la fauna y los espacios naturales protegidos.

La mayor incidencia ambiental de la alternativa 1-El Encin, viene dada por su
localizacion en la cercania a uno de los elementos del medio méas importantes del
entorno de la zona, que es el cauce del Rio Henares, donde aparece la
vegetacion y la diversidad faunistica mas importante de la zona, ademas de
encontrarse protegidos por la declaracion LIC que hizo la Comunidad de Madrid,
por ello deben de extremarse las acciones de proteccion en concordancia con lo
establecido en la normativa vigente, especiaimente la Ley 4/1989 de conservacton
de espacios naturales y la flora y la fauna silvestre de la Comunidad de Madrid y
su reforma contenida en la Ley 40/1997.

1.2.7.5.- Alternativa seleccionada como la mas idonea para el fin

propuesto

Por lo todo lo expuesto anteriorente la seleccion mas acorde con el
mantenimiento del medio ambiente del entorno es la denominada altemativa 2-

Carraleja.
1.2.7.6.- Alcance de la propuesta de modificacion del Plan General

La modificacion que se propone no afecta,

- ni a la clase ni a la categoria del suelo,

. no varia el aprovechamiento sobre el suelo urbanizable no programado,
que esta regulado en la LSCM 9/01 (Disposicion Transitona Primera.c))

36
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§ DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesidn celebrada con fecha 18 de
. septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.Q.U “ El BEncin”, dando cumplimiento del requenmiento
formulado por la Direccion General de Urbanismo de la Consgjeria de Medio
Ambiente v O.T., para su remision a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion
' Definitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIO GENERAL

respect iw‘ e introduce innovacion alguna,

Yarian los elementos estructurantes de los sistemas de las
blicas previstas en el Plan General.
- En todo caso, exige la compatibilidad de los usos en ella incluidos con los

establecidos en la LSCM 9/01.

La modificacién Gnicamente afiade la prevision del uso Deportivo grupo Il como
tolerable en el ambito de actuacion del Proyecto.

1.2.7.7.- Conclusion

Como conclusion se sefiala:

1° La modificacién que se propone no varia la clase ni la categoria del suelo
de la “Carraleja” establecida en el Plan General, nt el aprovechamiento del
suelo urbanizable no programado, ni las redes publicas.

2° Los usos agricolas en el término municipal estan en decadencia

3°  Las actuaciones que permitiran desarrollar esta Modificacion Puntual, junto
con el resto que ya se estan desarroliando en las instalaciones contiguas,
tienen un claro fin de promocion y divulgacion de las actividades Y
tradiciones del medio rural, ademas de generar riqueza en el entomo de
manera que contribuyen al desarrolio rural sostenible.

4° El andlisis del suelo arroja un resultado de escasa capacidad de produccion
agrolégica |

5  Alcald de Henares necesita una instalacion de calidad, piblica, para el

desarrollo de actividades deportivas

6° El analisis de alternativas en el término municipal acota con precision |a
localizacion mas adecuada del Equipamiento plblico, precisamente en el
suelo de la “Carraleja” que es de titularidad publica.
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IA: El Pleno del Ayuntamiento €t sesion celebrada con fecha 18 de
?cﬁile?nﬁfecde 2007, presta conformidad al Preseénte l?myectn Refunci_ldt;n c:e
Modificacion de p.G.OU “ El Encin’, dandn_cumphmlentu del‘ r?qudemﬁﬂt;_n
formulado por la Direccion General de Urban1smq de la Consejeria dc b e 1:::
Ambiente y O.T., para su remmisién a dicha Consejyena Yy e orden a su aprobacio

Definitiva.

Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIO GENERAL

ror todo ello, la, pradificacior

justificada y g€ i utilizacién racional y sostenible del territorio munig

incidir en &
(inicamgpt€’ el complemento en el suelo de la “Carraleja” del regimen de usos |
el suelo de especial proteccion agropecuaria y de equipamientos y servicios,
mediante la definicion e introduccién de las subclaves 83-a y 40-a, que afiaden en
el régimen de los usos pormenorizados el Deportivo grupo Il

1.3.- INFORMACION URBANISTICA

&

1.3.1.- Caracteristicas naturales del territorio icas técnicas
topografi climaticas otras. Usos del su

aprovechamientos. Infraestructuras de servicios existentes

No existe variacion respecto a lo dispuesto en el vigente Plan General.

1.3.2.- Sistemas generales, infraestructuras y servicios previsios en el
territorio por el vigente Plan General

No existe variacién ni incidencia respecto a lo dispuesto en el vigente Plan

General.

1.3.3.- Emisiones atmosféricas, impacltos SOhOros, hidrologia e

fraestructuras de saneamioentc aracterizacion de los suelos y de

las aguas subterrineas que se puede derivar de la implantacion del

uso Deportivo; grupo Il en la finca “Carraleja”

De acuerdo con la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Madrid, cuando se modifiqgue un planeamiento urbanistico general
(como es el caso de este Proyecto de Modificacion Puntual del P.G.O.U) es

preceptivo antes de su aprobacion, el sometimiento de tal Modificacion a un
38
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Estudio de Analisis Ambiental al estar comprendido en el Anexo Pri

Ley y en concreto en su apartado 1) que dice textualmente:

“D Planeamiento urbanistico general, incluidas sus
modificaciones.”

Por todo elio y en documento anexo compuesto por dos tomos se adjunta el
Estudio de Incidencia Ambiental de la finca “El Encin” concretado en la parte
denominada “Carraleja” en la que se valoran los impactos que se derivan de la
posible implantacion del uso Deportivo: grupo Il (incluidas sus instalaciones

auxiliares) en la “Carraleja”. DILIGENCIA: E] Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada con fecha 18 de
septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecio Refundido de

Modificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimento
formulado por la Direccion Genetal de Urbanismo de la Consejeria de Medio
Ambiente v O.T., para su remision 2 dicha Consejeria y en orden a su aprobacion

En los sefialados estudios sectoriales, ¢ .

- Estudio de incidencia ambiental Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECKET GENERAL

- Evolucion de los usos agrarios

- Caracterizacion agrologica del suelo

- Emisiones atmosféricas

- Acustica

- Estudio hidrologico y de infraestructuras de saneamiento, y

- Caracterizacion de suelos y las aguas subterraneas

se concluye que no se afecta negativamente al teritorio y el uso previsto es

plenamente compatible.

1.4.- ESTUDIO DE INCIDENCIA AMBIENTAL

En encuadernacion separada se incluye el Estudio de Incidencia Ambiental y sus

Anexos,

Anexol. Estudio de Evolucion de los usos agrarios en el T.M. de Alcala de
Henares. Caracterizacion agrolégica de los suelos de la finca “El Encin”

Anexo Il. Estudio de emisiones atmosféricas

Anexo lll. Estudio de calidad acustica

39
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Ley y en concreto en su apartado i) que dice textualmente:

“D Planeamiento urbanistico general, incluidas Ssus royisiones
modificaciones.” & o UBL\C’

Estudio de Analisis Ambiental al estar comprendido en el Anexo Pri \ 7

Por todo ello y en documento anexo compuesto por dos tomos se adjunta el
Estudio de Incidencia Ambiental de la finca “El Encin® concretado en la parte
denominada “Carraleja” en la que se valoran los impactos que se derivan de la
posible implantacion del uso Deportivo: grupo lIf (incluidas sus instaiaciones

auxiliares) en ia "Carraleja"_ DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 18 de
. septiembre de 2007, presta conformidad al Presente Proyecto Refundido de
Modificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando cumplimiento del requerimiento

formulado por la Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Medio

Ambiente v O.T., pata su remisién a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion

En los sefialados estudios sectorniales, .q ...

- Estudio de incidencia ambiental Alcala de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIQAGENERAL

- Evolucion de los usos agrarios
- Caracterizacion agrolégica del suelo

- Emisiones atmosféricas
- Acustica
- Estudio hidrologico y de infraestructuras de saneamiento, y

~ Caracterizacion de suelos y las aguas subterraneas
se concluye que no se afecta negativamente al teritorio y el uso previsto es

plenamente compatible.

1.4.- ESTUDIO DE INCIDENCIA AMBIENTAL

En encuadernacion separada se incluye el Estudio de Incidencia Ambiental y sus

Anexos,

Anexo |. Estudio de Evolucién de los usos agrarios en el T.M. de Alcala de
Henares. Caracterizacion agrologica de los suelos de la finca “El Encin”

Anexo il. Estudio de emisiones atmosféricas

Anexo lil. Estudio de calidad acustica
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DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con
fecha 18 de septiembre de 2007, presta conforrudad al Presenie
Proyecto Refundido de Modificacién de P.G.O.U ™ El Encin”, dando
cumplimiento del requerimiento formulado por la Direccion General de
Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente y O.T., para su remision
a dicha Consejeria y en orden a su aprobacion Definitiva,

Alcald de Henares, a 18 de septiembre de 2007

EL SECRETARIO GENERAL
ANEX0 1V. ESIL RTO10gICO

Anexo V. Carhcf@ridaciofde los suelos y de las aguas subterrénead\

Establece el articulo 67.1 de la Ley 9/2001, de 17 de junio, del Suelo de |a
Comunidad de Madrid que “Cualquier alteracién de las determinaciones de los
Planes de Ordenacién Urbanistica deberé ser establecida por la misma clase del
Plan y observando el mismo procedimiento seguido para su aprobacion”.

1.5.1.- Innecesidad del tramite de Avance

Cabe la duda si, por consiguiente, es necesario que con anterioridad a la
tramitacion de un Proyecto de Modificacion de Elementos de un Plan General sea
necesaria la redaccion de un Avance y que el Avance siga el tramite de la
participacion ciudadana establecida en ef articulo 56.3 de la Ley 9/2001 del Suelo
de la Comunidad de Madrid, con caracter previo a la aprobacién inicial.

A continuacion se va a justificar la innecesidad de tal tramite.

El articulo 56.2 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid (Ley 9/2001)
establece que “.. En fodo caso, serd preceptiva la formalizacion y posterior
aprobacion del comespondiente avance en el proceso de elaboracion de los
Planes Generales y de sus revisiones asf como de los Planes de Secforizacion,
en todos los demas casos el avance de planeamiento sera facultativo®™. Sin
embargo, en el articulo 68 “Revisién de los Planes de Ordenacion Urbanistica” en
su punto 1 se define como revision de un instrumento de planeamiento “.. /a
adopcién de nuevos criterios que exijan su reconsideracion giobal y supongan, en
consecuencia, la formulacién completa del comespondiente Plan. Tendran
siempre el caracter de revision las alteraciones que afecten a la coherencia

conjunta de la ordenacién desde la escala y el alcance propio del instrumento de
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que se frate y, en todo caso, las que varien la clasificacion del suelo

las superficies reservadas a espacios libres”.

En el presente caso, la Modificacion de Elementos del Plan General, %
plantea no modifica ni varia la clasificacion ni la calificacion del suelo afectado por
la modificacion, puesto que los terrenos sobre los que se actiGan estan
clasificados de suelo no urbanizable de especial proteccion agropecuaria y no se
varia, ni la superficie edificable ni la superficie de los Espacios Libres. No
constituye una revision ni se esta ante un proceso de elaboracion del Plan

General.

2. NORMATIVA URBANISTICA Y PLANOS DE ORDENACION QUE SE

MOD'F'CAN DILIGENCIA: El Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada
con fecha 18 de septiembre de 2007, presta conformidad al Presente
Provecto Refundido de Modificacion de P.G.O.U “ El Encin”, dando
cumplimiento del requerimiente formulado por la Direccidon General

2.1.- NORMAS URBANIST'C AS de Urbamsmo de la Consejeria de Medio Ambiente y O.T., para su

remision a dicha Consejeria v en orden a su aprobacidn Definitiva.
Alcald de Henares, a 18 de septiembre de 2007
EL SECRETARIO PEN RAL

2.1.1.- Normas afectadas por este Proyecto antes de la intpex e Ja
Modificacion Puntual ’j-
v

2.1.1.1.- Suelo no urbanizable de especial proteccion agropecuaria

R-LIB 83-V

En las tres paginas siguientes se recogen escaneadas las paginas 392, 393 y 394
de las vigentes Normas Urbanisticas del P.G.0.U. que recogen las condiciones
particulares de la zona de edificacion clave 83 “Suelo de especial proteccion
agropecuaria” recogida en el Titulo VI, Capitulo 28, afectadas por este Proyecto
de Modificacion Puntual.

En los planos de ordenacion la subclave se expresara por una letra a continuacion

del nimero correspondiente a la clave.
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