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Excmo. Ayuntamiento de Alcalá de Henares 
Plaza Cervantes, 12 

28801 Alcalá de Henares (Madrid) 
 

 
26-UB2-00069.6/2024 
SIA 24/069 
 
 

En contestación a su oficio con referencia de entrada en el Registro General de esta Consejería de 
Medio Ambiente, Agricultura e Interior con el número 10/298260.9/24 del pasado día 5 de abril de 2024 
por el que viene a interesar informe en relación con la Modificación Puntual nº 4 del Plan Parcial del 
Polígono 21-A, Ciudad del Aire, en el término municipal de Alcalá de Henares, y a la vista de la propuesta 
del Área de Análisis Ambiental de Planes y Programas, esta Dirección General de Transición Energética 
y Economía Circular formula el siguiente Informe Ambiental Estratégico: 
 
 
1. ANTECEDENTES 
 
1.1 Antecedentes administrativos de expedientes anteriores en el Polígono 21-A 
 
Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A (SIA 08/235) 
 
Con fecha 14 de marzo de 2007 se recibe en la entonces Dirección General de Evaluación Ambiental 
solicitud de informe preceptivo respecto al Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A del Plan General 
de Ordenación Urbana de Alcalá de Henares.  
 
Con fecha 3 de diciembre de 2009, el entonces Director General de Evaluación Ambiental emite decisión 
en cuanto a la evaluación del Plan Parcial conforme a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación 
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. 
 
Con fecha 16 de febrero de 2010, el Pleno del Ayuntamiento aprobó definitivamente el Plan Parcial de 
Mejora del Polígono 21-A del Plan General de Ordenación Urbana de Alcalá de Henares, publicándose 
en el BOCM de fecha 10 de septiembre de 2010. 
  
Modificación nº 1 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A 
 
Con fecha 18 de marzo de 2014, el Pleno del Ayuntamiento de Alcalá de Henares aprobó definitivamente 
la Modificación Puntual nº 1 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A, la cual modificaba 
determinados parámetros urbanísticos con la finalidad de permitir materializar la totalidad del 
aprovechamiento urbanístico, publicándose en el BOCM de fecha 28 de mayo de 2014. Revisado el 
archivo del Área de Análisis Ambiental de Planes y Programas de esta Dirección General de Transición 
Energética y Economía Circular, no consta solicitud de informe ambiental referente a esta modificación 
puntual. 
 
Modificación nº 2 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A (SIA 15/010) 
 
Con fecha 16 de abril de 2015, el Ayuntamiento de Alcalá de Henares solicita a la entonces Dirección 
General de Evaluación Ambiental el inicio de la evaluación ambiental estratégica simplificada de la 
Modificación puntual nº 2 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A, la cual proponía un régimen de 
usos más flexible y adecuado a las necesidades del municipio en relación con las parcelas de 
equipamiento social – comercial (parcelas 20-A y 20-B). 
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Con fecha 12 de junio de 2015, el entonces Director General de Evaluación Ambiental emite el 
correspondiente Informe Ambiental Estratégico, el cual determina que la modificación puntual no afecta 
significativamente al medio ambiente, estableciendo una serie de consideraciones a tener en cuenta 
para su desarrollo. 
 
Con fecha 20 de octubre de 2015, el Pleno del Ayuntamiento aprobó definitivamente la Modificación 
Puntual nº 2 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A del Plan General de Ordenación Urbana de 
Alcalá de Henares, publicándose en el BOCM de fecha 22 de diciembre de 2015. 
 
Modificación nº 3 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A (SIA 21/196) 
 
Con fecha 30 de agosto de 2021, el Ayuntamiento de Alcalá de Henares solicita a la entonces Dirección 
General de Descarbonización y Transición Energética el inicio de la evaluación ambiental estratégica 
simplificada de la Modificación Puntual nº 3 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A, la cual 
modificaba la normativa urbanística respecto a la densidad máxima de viviendas, la calificación de una 
franja de terreno como viario público, y corregía una serie de errores detectados en las anteriores 
modificaciones puntuales. 
 
Con fecha 29 de abril de 2022, el entonces Director General de Descarbonización y Transición 
Energética emite el correspondiente Informe Ambiental Estratégico que determina que esta Dirección 
General no aprecia que la modificación puntual pueda suponer efectos significativos sobre el medio 
ambiente, estableciendo una serie de consideraciones a tener en cuenta para su desarrollo. 
 
Con fecha 15 de noviembre de 2022, el Pleno del Ayuntamiento aprobó definitivamente la Modificación 
Puntual nº 3 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A del Plan General de Ordenación Urbana de 
Alcalá de Henares, publicándose en el BOCM de fecha 6 de febrero de 2023. 
 
1.2 Antecedentes administrativos del expediente actual (SIA 24/069) 
 
Con fecha 5 de abril de 2024 y referenciado con el número 10/298260.9/24, tuvo entrada en el Registro 
General de esta Consejería, solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica simplificada, 
procedente del Ayuntamiento de Alcalá de Henares, en relación con la Modificación Puntual nº 4 del 
Plan Parcial del Polígono 21-A, Ciudad del Aire, acompañada de la documentación que ha sido objeto 
de aprobación inicial. 
 
Examinada la documentación remitida se considera que cumple los requisitos mínimos exigidos en la 
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental a los efectos del inicio del procedimiento 
ambiental. Por tanto, con fecha 5 de abril de 2024 se inicia la evaluación ambiental estratégica. 
 
Con fecha 11 de abril de 2024 y referencia 26/021833.3/24, se comunica al Ayuntamiento de Alcalá de 
Henares el inicio del procedimiento y la realización de las consultas a las Administraciones públicas 
afectadas y personas interesadas. 
 
Con fecha 12 de septiembre de 2024 y referencia 26/052146.6/24, se solicita al Ayuntamiento de Alcalá 
de Henares el resultado del trámite de información pública, incorporando, en su caso, copia de las 
alegaciones que se hubieran recibido. Con fecha 23 de septiembre de 2024 y referencia 
10/808483.9/24, tuvo entrada en el Registro General de esta Consejería, contestación del Ayuntamiento 
de Alcalá de Henares, aportando certificado del Secretario-Titular del Órgano de Apoyo a la Junta de 
Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Alcalá de Henares que señala que durante el trámite de 
información pública no consta la formulación de alegaciones. 
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1.3 Consultas a las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas 
 
En cumplimiento del artículo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, con 
fecha 11 de abril de 2024 se realiza consulta previa, por espacio de veinte días para que formulen las 
sugerencias que estimen oportunas a los siguientes organismos:  

- Área de Vías Pecuarias de la Dirección General de Agricultura, Ganadería y Alimentación 
(Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior) 

- Administración de Infraestructuras Ferroviarias – ADIF (Ministerio de Transportes y Movilidad 
Sostenible) 

- Demarcación de Carreteras del Estado en Madrid (Ministerio de Transportes y Movilidad 
Sostenible) 

- Asociación de Vecinos Ciudad del Aire 

Se han recibido las siguientes respuestas de los organismos antes mencionados: 

- Administración de Infraestructuras Ferroviarias – ADIF, recibida el 24 de abril de 2024, 
informando favorablemente la Modificación Puntual del Plan Parcial condicionado al 
cumplimiento de las estipulaciones que se señalan en el informe. 

- Demarcación de Carreteras del Estado en Madrid, recibida el 1 de agosto de 2024, señalando 
que ya se ha emitido informe favorable a la figura de planeamiento en tramitación, dando traslado 
del mismo. 

Se adjunta copia de los informes recibidos. 
 
1.4 Alegaciones derivadas del periodo de información pública 
 
La Modificación Puntual nº 4 del Plan Parcial del Polígono 21-A, Ciudad del Aire, en el término municipal 
de Alcalá de Henares, se aprobó inicialmente mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local adoptado 
en sesión celebrada el día 22 de marzo de 2024, publicándose en el BOCM núm. 90 de 16 de abril de 
2024. 
 
Según indica el certificado del Secretario-Titular del Órgano de Apoyo a la Junta de Gobierno Local del 
Excmo. Ayuntamiento de Alcalá de Henares de fecha 19 de septiembre de 2024 que se ha aportado al 
expediente, no consta la formulación de alegaciones durante el periodo de información pública. 
 
2. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL  

 
2.1 Contenido documental 
 
El presente informe se emite sobre la documentación técnica remitida a esta Dirección General por parte 
del Ayuntamiento de Alcalá de Henares con fecha 5 de abril de 2024, la cual está fechada en marzo de 
2024 y se estructura conforme al siguiente índice: 

- Documentación informativa: 

o Memoria de información 
o Planos de información 

- Documentación ambiental: 

o Documento Ambiental Estratégico 
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- Documentación normativa: 

o Memoria de ordenación 

o Normativa urbanística 

- Resumen ejecutivo 

- Anexo 

o Copia fiel de los artículos vigentes del Plan Parcial que se modifican 
 

Se incluye en el expediente certificado de la T.A.G. de Urbanismo y Coordinadora del Servicio de 
Gestión de Licencias y Actividades (P.D.F. del Secretario Titular del Órgano de Apoyo a la Junta de 
Gobierno Local) relativo a la aprobación inicial de la Modificación Puntual del Plan Parcial, el cual 
transcribe el contenido del informe técnico emitido por el Arquitecto Municipal respecto a la procedencia 
de la citada aprobación inicial. 
 
2.2 Descripción del ámbito. Objeto y Alcance de la Modicación Puntual del Plan Parcial 
 
El ámbito de la Modificación Puntual del Plan Parcial se circunscribe a las parcelas de equipamiento 
deportivo público P-11 y P-13 del Polígono 21-A “Ciudad del Aire”, cuyo Plan Parcial, de uso mayoritario 
residencial, fue aprobado definitivamente el 16 de febrero de 2010, habiendo sido objeto de tres 
modificaciones puntuales, tal y como se ha señalado en el anterior apartado 1.1. Según se indica en el 
expediente, el Ayuntamiento firma con fecha 29 de noviembre de 2023 el acta de recepción total de las 
obras de urbanización del Polígono 21-A, por lo que sus terrenos cuentan con la condición de suelo 
urbano consolidado. 
 
La siguiente imagen, incluida en el apartado 1.1.3.1 de la Memoria de información muestra la ubicación 
de las parcelas P-11 y P-13 del Polígono 21-A: 
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La Modificación Puntual del Plan Parcial es de iniciativa municipal y conforme se indica en el apartado 
1.1.1 de la Memoria de información, tiene como objeto la modificación del régimen de usos de la norma 
nº 3 – Deportivo, de aplicación en las parcelas afectadas, para la introducción de una serie de 
actividades bajo el régimen de usos compatibles con el característico, con lo que se pretende 
complementar y mejorar las prestaciones de las instalaciones deportivas. 
 
Según se describe en el apartado 3.1.5 de la Memoria de ordenación, con la incorporación de usos 
compatibles en la norma nº 3 - Deportivo se persigue armonizar la ordenanza deportiva del Plan Parcial 
con la ordenanza deportiva de referencia del Plan General que es la Clave 41 “Equipamiento deportivo 
intensivo”, de forma que se mejoren las prestaciones de las instalaciones deportivas mediante la 
introducción de determinados usos compatibles y por tanto limitados al 25% de su superficie. De esta 
manera, la Modificación Puntual incluye en las parcelas afectadas los siguientes usos compatibles: 

- Uso Automóvil (Grupo I), que define los estacionamientos de vehículos en espacios abiertos. 
Se considera en el documento que debe incorporarse este uso para permitir la materialización 
de la dotación obligatoria de aparcamiento para el uso deportivo en superficie. 

- Uso Oficinas (Grupo II), sin servicio directo al público, para responder a la lógica de permitir 
implantar pequeñas oficinas de gestión del propio centro deportivo. 

- Uso Hostelero (Grupo II), que define establecimientos de bebidas, cafés y restaurantes, sin 
espectáculos, permitiendo la implantación de una cafetería al servicio de los usuarios de la 
instalación deportiva, lo que redunda en la mejora de las prestaciones del edificio. 

- Uso Sociocultural, espectáculos y salas de reunión (Grupo II), que permite la inclusión de 
salas de reunión, talleres, etc… hasta 1000 usuarios, para dotar de mayor versatilidad al centro 
deportivo. 

Según se indica en el apartado 2.3 del Documento Ambiental Estratégico, la Modificación Puntual del 
Plan Parcial afecta exclusivamente al régimen de usos, sin incrementar la edificabilidad ni alterar el resto 
de parámetros urbanísticos. 
 
Adicionalmente, y sin que sea el motivo de la Modificación Puntual, se considera procedente la 
corrección de una serie de errores y la introducción de algunos incisos aclaratorios relativos a la Norma 
nº 1 - Residencial y a la Norma nº 4 - Equipamiento social y comercial, así como a otros aspectos de 
carácter general (parcelaciones y tipologías). Según se indica en el documento, estos incisos 
aclaratorios y subsanación de errores no constituyen materia para una modificación de planeamiento y 
podrían ser objeto de la publicación de un criterio de interpretación, no obstante, dado que se inicia una 
nueva modificación del Plan Parcial, se considera conveniente la corrección de estos aspectos, a fin de 
facilitar la interpretación de la norma. 
 
Como consecuencia de lo anteriormente descrito se modifica la redacción de los siguientes artículos del 
Plan Parcial: 
 
Modificación de artículos: 

- Artº 3.10.3.3 Edificabilidad y usos permitidos (Norma nº 3 - Deportivo) 

Subsanación de errores e introducción de incisos aclaratorios: 

- Artº 3.3.2 Parcelaciones 
- Artº 3.9.2 Tipologías 
- Artº 3.10.1.3 Ocupación (Norma nº 1 - Residencial) 
- Artº 3.10.1.7 Retranqueos (Norma nº 1 - Residencial) 
- Artº 3.10.1.8 Altura de pisos (Norma nº 1 - Residencial) 
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- Artº 3.10.1.10 Usos permitidos (Norma nº 1 - Residencial) 
- Artº 3.10.4.3 Edificabilidad y usos permitidos (Norma nº 4 - Equipamiento Social y Comercial) 
- Artº 3.10.3.5 Retranqueos (Norma nº 3 - Deportivo) 

 
2.3 Alternativas consideradas en la Modificación Puntual del Plan Parcial 
 
El apartado 2.4 del Documento Ambiental Estratégico (DoAE) incorporado al expediente plantea las 
siguientes alternativas: 
 
Alternativa 0 (situación actual) 

Esta alternativa supone que el centro deportivo únicamente pueda disponer de espacios deportivos, no 
pudiendo albergar, por tanto, una cafetería para sus usuarios, ni una pequeña oficina de gestión del 
centro, ni salas polivalentes donde de forma puntual puedan realizarse actividades que no sean 
estrictamente deportivas. 
 
Alternativa 1 (alternativa seleccionada) 

Esta alternativa plantea la introducción en las parcelas de uso deportivo los usos compatibles que ya se 
encuentran incluidos en la Clave 41 del PGOU, con el objetivo de mejorar las prestaciones de las 
instalaciones deportivas y atender a las demandas vecinales. 
 
El apartado 2.5 del DoAE justifica que la alternativa 1 es la alternativa más adecuada por considerar 
que las parcelas P-11 y P-13 ven racionalizadas sus condiciones y posibilidades de desarrollo, 
flexibilizando su destino al adaptar sus determinaciones de ordenación pormenorizada a las 
necesidades reales de los potenciales usos, en cualquier caso, compatibles con el entorno. 
 
2.4 Descripción acústica 
 
Tal y como se ha señalado anteriormente, el ámbito de la Modificación Puntual del Plan Parcial se 
circunscribe a las parcelas de uso equipamiento deportivo P-11 y P-13 del Polígono 21-A “Ciudad del 
Aire”, el cual cuenta con uso mayoritario residencial. Las parcelas afectadas por la Modificación Puntual 
se sitúan en el extremo suroeste del polígono y lindan con el Colegio Público Ciudad del Aire y con 
parcelas residenciales y en ellas pretende introducirse determinados usos compatibles al deportivo y 
limitados al 25% de su superficie (uso automóvil, oficinas, hostelero, sociocultural, espectáculos y salas 
de reunión). 
 
Las principales fuentes de ruido que afectan a las parcelas objeto de la Modificación Puntual son la 
autovía A-2, colindante con la parcela P-11 en su lindero noreste, y la vía de ferrocarril convencional de 
la línea Madrid-Barcelona, colindante con ambas parcelas en sus linderos sureste. 
 
Respecto a la infraestructura viaria, el DoAE señala en su apartado 2.7.1.1 que para la Modificación nº 
3 del Plan Parcial del Polígono 21-A, aprobada definitivamente el 15 de noviembre de 2022 se redactó 
un estudio acústico del polígono completo que se centraba en la incidencia de la autovía A-2 y el cual 
quedó incorporado al Texto Refundido del Plan Parcial como anexo 6. Según se indica, desde su 
redacción no se han producido cambios que puedan alterar el resultado del mismo, por lo que se 
considera plenamente vigente. El estudio acústico recogía una serie de medidas correctoras para 
garantizar el cumplimiento de los objetivos acústicos, las cuales ya han sido ejecutadas y recepcionadas 
por el Ayuntamiento. 
 
El estudio acústico muestra respecto del ruido producido por la autovía A-2, que en la parcela P-11 no 
se supera el valor de 65dBA para los periodos día y tarde, ni el de 60 dBA para el periodo noche, 
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mientras que en la parcela P-13, los niveles de ruido se encuentran por debajo de 55 dBA para los 
periodos día y tarde y de 50 dBA para el periodo noche. 
 
El citado estudio acústico no considera el ruido producido por la infraestructura ferroviaria, si bien, se 
señala en el apartado 2.7.1.2 del DoAE que, en junio de 2020, ADIF publicó los Mapas Estratégicos de 
Ruido de los grandes ejes ferroviarios, entre los que se incluye el tramo correspondiente a las vías que 
discurren por Alcalá de Henares. 
 
De dicho Mapa Estratégico de Ruido se desprende que los niveles de ruido en las dos parcelas 
afectadas permanecen por debajo de 65 dBA para los periodos día y tarde y de 60 dBA para el periodo 
noche. 
 
En cuanto a la zonificación acústica, se recoge en el apartado 2.7.1.3 del DoAE el siguiente plano de 
zonificación acústica que se incluye en el citado estudio acústico de la Modificación nº 3 del Plan Parcial, 
el cual incluye a las parcelas P-11 y P-13 en la “Zona C – Uso recreativo y de espectáculos”. 
 

 

  

 
En cuanto al cumplimiento de los valores límite de ruido aplicables, el apartado 2.7.1.4 del DoAE 
concluye que, “como puede observarse en los mapas sonoros en las parcelas objeto de modificación 
no se superan los índices de ruido correspondientes con los objetivos de calidad acústica establecidos 
en el Real Decreto 1367/2007 correspondientes”. 
 
Respecto a la situación postoperacional, en cuanto al posible incremento de ruido que se pudiera 
generar por el incremento de tráfico rodado derivado de los nuevos usos introducidos por la Modificación 
Puntual del Plan Parcial, se señala en el apartado 3.1.6 de la Memoria de ordenación que estos no 
generan un incremento de viajes inducidos. En este sentido, concluye el apartado 2.8.5 del DoAE , 
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relativo a los efectos ambientales previsibles de la Modificación Puntual del Plan Parcial que, “no cabe 
esperar modificaciones en el ambiente sonoro del ámbito objeto de la Modificación”. 
 
2.5 Posibles afecciones 
 
Infraestructuras viarias 

La parcela P-11 del ámbito de la Modificación del Plan Parcial es colindante con la autovía A-2, 
perteneciente a la Red de Carreteras del Estado, resultando afectada por la línea límite de edificación 
del citado viario. 
 
Infraestructuras ferroviarias 

El ámbito de la Modificación Puntual del Plan Parcial se sitúa en la margen izquierda (dirección Madrid) 
de la traza ferroviaria de Red Convencional de la Línea 200 Madrid-Barcelona. 
 
Vías pecuarias 

Por el interior del Polígono 21A cruza la vía pecuaria “Colada de Villamalea”, cuyo trazado fue objeto de 
modificación con motivo de la aprobación del Plan Parcial del Polígono 21-A en el año 2010.  

Según se indica en apartado 2.7.4 del DoAE, el 9 de diciembre de 2020 se firma por parte del Jefe de 
Servicio de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid “Acta de confrontación de vía pecuaria “Colada 
de Villamalea” relativo al Plan Parcial del Polígono 21-A del Plan General de Ordenación Urbana de 
Alcalá de Henares”, en el que se incluía el amojonado, no habiéndose aportado al expediente el citado 
acta. 

Indica el mencionado apartado que, superponiendo el trazado descargado de la cartografía de las vías 
pecuarias de la Comunidad de Madrid con el previsto en el Plan Parcial existen discrepancias, 
entendiendo que debe primar el deslinde contenido en el Plan Parcial dado que es con este documento 
con el que se define el nuevo trazado de la vía pecuaria.  
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Tal y como puede observarse en la imagen, la diferencia de trazado ocurre principalmente en la Parcela 
P-11, incluida en el ámbito de la Modificación Puntual nº 4 del Plan Parcial. 
 
3. DETERMINACIÓN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL ESTRATÉGICA 
 
De acuerdo con el artículo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, “el órgano ambiental consultará a 
las Administraciones públicas afectadas y a las personas interesadas”. Las consultas concretas 
realizadas en este expediente se encuentran detalladas en el epígrafe específico dentro de 
“Antecedentes”. 
 
En virtud del artículo 31 de la Ley 21/2013, la Dirección General de Transición Energética y Economía 
Circular de la Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, teniendo en cuenta la 
documentación presentada, los informes recibidos las consultas realizadas descritas en el apartado de 
antecedentes y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, emite el siguiente Informe 
Ambiental Estratégico que es preceptivo y determinante y concluye la evaluación ambiental estratégica 
simplificada. 
 
4. INFORME AMBIENTAL ESTRATÉGICO 
 
De acuerdo con los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, debido a que no se 
observan riesgos para la salud humana y el medio ambiente, ni valores o vulnerabilidad del terreno 
objeto del planeamiento urbanístico pues no presenta características naturales especiales, ni afecta a 
ningún espacio natural protegido de la Comunidad de Madrid, ni a ninguno de los espacios incluidos en 
la Red Ecológica Europea Natura 2000 (ZEPA o ZEC), hábitat naturales o Montes de Régimen especial 
(Utilidad Pública o Preservado), a su reducido ámbito de afección y su escasa influencia sobre el 
planeamiento urbanístico del municipio, esta Dirección General no aprecia que la Modificación Puntual 
nº 4 del Plan Parcial del Polígono 21-A, Ciudad del Aire, en el término municipal de Alcalá de Henares, 
pueda suponer efectos significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el 
presente Informe Ambiental Estratégico, sin perjuicio de los informes de los órganos y entidades 
públicas previstos legalmente como preceptivos o que, por razón de la posible afección de los intereses 
públicos por ellos gestionados, deban considerarse necesarios conforme al artículo 57 de la Ley 9/2001, 
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. 
 
4.1 Consideraciones a tener en cuenta para el desarrollo de la Modificación Puntual del Plan 

Parcial    
 
Se deberán tener en cuenta para el desarrollo de la Modificación Puntual del Plan Parcial los siguientes 
condicionantes ambientales: 
 

4.1.1 Protección de las infraestructuras viarias 
 
De acuerdo con lo informado por la Demarcación de Carreteras del Estado el 31 de julio de 2024 se 
deberán tener en cuenta las siguientes consideraciones: 
 

- La parcela P-11 se encuentra ligeramente afectada por la línea límite de edificación del viario 
estatal. Conforme a lo dispuesto en el art.33 de la Ley 37/2015, de Carreteras, dentro de la línea 
límite de edificación se encuentra prohibido cualquier tipo de obra de construcción, 
reconstrucción o ampliación, incluidas las que se desarrollen en el subsuelo, o cambio de uso, 
a excepción de las que resultaren imprescindibles para la conservación y mantenimiento de las 
construcciones ya existentes. 
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- En caso de resultar necesarias medidas de protección acústica, para dar cumplimiento a lo 
dispuesto en la normativa del ruido, serán ejecutadas a cargo de los promotores urbanísticos, 
pudiendo situarse en la zona de dominio público del viario estatal, previa autorización del 
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. Se recuerda que no podrán concederse 
nuevas licencias de construcción de edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, 
educativos o culturales, si los índices de inmisión medidos o calculados incumplen los objetivos 
de calidad acústica, conforme a lo establecido en el art.20 de la Ley del Ruido. 
 

- Al tratarse de un tramo urbano, se deberá estar al régimen competencial de autorizaciones del 
art.47 de la Ley de Carreteras, que establece la competencia del Ministerio de Transportes, hasta 
la zona de servidumbre del viario estatal. Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que el art.28.5 
de la Ley, dispone: “Las licencias de uso y transformación del suelo que se concedan para la 
realización de actuaciones en las zonas de protección deberán quedar siempre expresamente 
condicionadas a la obtención de las autorizaciones a que hace referencia esta ley. Serán nulas 
de pleno derecho las autorizaciones administrativas y licencias que hayan sido otorgadas 
contraviniendo los preceptos de la presente ley.” 
 

- La iluminación a instalar no deberá afectar negativamente a la seguridad del tráfico que circula 
por las carreteras del Estado. En su caso, en los viales que se vayan a construir en ejecución 
del planeamiento, se deberá garantizar que el tráfico que circula por los mismos no afecte con 
su alumbrado al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera necesario se instalarán 
medios antideslumbrantes, serán ejecutados con cargo a los promotores de los sectores, previa 
autorización del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. 
 

4.1.2 Protección de las infraestructuras ferroviarias 
 
De acuerdo con lo señalado por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias – ADIF, el Plan Parcial 
deberá tener en cuenta el condicionado señalado en su informe de fecha 24 de abril de 2024, del que 
cabe destacar lo siguiente: 
 

- Cualquier actuación en el entorno de la línea ferroviaria quedará sujeta a la legislación vigente, 
Ley 38/2015, de fecha 29 de septiembre, del Sector Ferroviario –recientemente modificada por 
la Ley 26/2022, de 19 de diciembre-, el RD 2.387/2004, de fecha 30 de diciembre, por el que se 
aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, y el RD 929/2020, de fecha 27 de octubre, sobre 
seguridad operacional e interoperabilidad ferroviarias, normativa sectorial con rango de normas 
materiales de ordenación directamente aplicables al planeamiento. 

Se ha observado que en la memoria del documento para la aprobación inicial de la Modificación 
Puntual nº4 del Plan Parcial del Polígono 21-A “Ciudad del Aire”, no se cita la legislación 
ferroviaria en el apartado 3.1.3 Marco normativo. 
 

- Deberán respetarse las limitaciones a la propiedad y las restricciones de uso establecidas en el 
capítulo III de la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario en el que se definen para todas las líneas 
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General una zona de dominio 
público (ZDP), otra zona de protección (ZP) y la línea límite de edificación (LLE). 

En el caso del tramo colindante con la Modificación Puntual del Plan Parcial, según su 
clasificación, el límite de la Línea Límite de Edificación se situará a 20 metros de la Arista Exterior 
de Plataforma. En los casos en que de este modo la línea límite de edificación quede dentro de 
las zonas de dominio público, la línea límite de edificación se hará coincidir con el borde exterior 
de dicha zona de dominio público. 
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Se comprueba que en el texto de la Modificación del Plan Parcial se hace referencia únicamente 
a la línea límite de edificación. Se considera que el resto de las zonas expuestas en este punto 
(Zona de Dominio Público y Zona de Protección) pueden tener también relevancia en la 
materialización de los usos propuestos, sobre todo en lo que pudiera afectar a la Zona de 
Protección y el régimen de autorizaciones en él aplicable. 

Se recuerda que aun siendo recomendable que se incluyan en la documentación gráfica del 
documento las zonas de afección ferroviaria, éstas nunca tendrán carácter vinculante ya que es 
competencia exclusiva del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias la definición de las 
aristas de plataforma y explanación atendiendo al estado de la infraestructura en cada momento. 
 

- Con carácter previo a cualquier actuación, el promotor deberá contar con autorización expresa 
del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias. A este respecto, cuando se vaya a solicitar la 
autorización deberá presentarse un proyecto firmado por técnico competente que debe incluir la 
definición de la superficie de ocupación necesaria para efectuar las obras para que ADIF pueda 
computar la ocupación del dominio público ferroviario que se va a producir. 
 

- Las posibles afecciones futuras por ruidos o vibraciones en suelos colindantes con el ferrocarril 
corresponderán a la normal explotación de mantenimiento de ADIF y las medidas futuras a 
adoptar respecto a la insonorización y las necesarias para el normal mantenimiento de las 
instalaciones precisas a tal fin, serán responsabilidad del Promotor de las actuaciones. 

El Documento Ambiental Estratégico concluye que los niveles de ruido en las parcelas objeto de 
la Modificación del Plan Parcial son admisibles para los usos previstos, no obstante, de manera 
genérica se incide en que la naturaleza de los usos previstos en el ámbito afectado por la 
Modificación de Plan Parcial y los exigibles estándares de calidad de vida asociados a ellos, 
deberán conjugarse con el servicio público ferroviario que se presta y las posibles molestias 
generadas por ello. 

En el caso de requerirse medidas contra el ruido o vibraciones provocadas por el ferrocarril, 
serán responsabilidad del promotor de las actuaciones. Estas medidas a adoptar, al igual que el 
obligatorio cerramiento de tipo urbano que asegure el aislamiento del ámbito ferroviario, en 
cumplimiento del Reglamento que desarrolla la Ley del Sector Ferroviario, deben ser soportadas 
por cuenta y cargo del promotor de la actuación urbanística y consideradas por tanto como un 
coste más de los gastos de urbanización. 

 
4.1.3 Protección del dominio público pecuario 

 
A la fecha de elaboración del presente Informe Ambiental Estratégico no se ha recibido contestación a 
la consulta realizada al Área de Vías Pecuarias de la Dirección General de Agricultura, Ganadería y 
Alimentación, por lo que deberá atenderse a lo que establezca esta unidad administrativa respecto de 
la protección del dominio público pecuario, en el correspondiente informe que debe emitir de manera 
previa a la aprobación definitiva de la Modificación Puntual del Plan Parcial. 
 

4.1.4 Cumplimiento de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido y los Reales Decretos 
que la desarrollan 

 
En relación con el cumplimiento de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y los Reales Decretos 
1513/2005, de 16 de diciembre y 1367/2007, de 19 de octubre y 1038/2012, de 6 de julio, que la 
desarrollan, una vez analizada la documentación presentada, procede señalar lo siguiente: 
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- Según se indica en el Documento Ambiental Estratégico, las parcelas objeto de la Modificación 
Puntual del Plan Parcial (P-11 y P-13) se incluyen en un área acústica “tipo c” con predominio 
de suelo de uso recreativo y de espectáculos. No obstante, dado que dicho área se refiere, según 
el Anexo V del Real Decreto 1367/2007 por el que se desarrolla la Ley 37/2003, del Ruido en lo 
referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas, a “espacios 
destinados a recintos feriales con atracciones temporales o permanentes, parques temáticos o 
de atracciones así como los lugares de reunión al aire libre, salas de concierto en auditorios 
abiertos, espectáculos y exhibiciones de todo tipo con especial mención de las actividades 
deportivas de competición con asistencia de público”, y que se pretende incorporar como usos 
complementarios al deportivo otros usos terciarios como los de oficinas, cafetería, salas para 
actividades socioculturales, etc., se considera más adecuado incluir a las parcelas en un área 
acústica “tipo d” con predominio de suelo de uso terciario distinto del contemplado en c)”, cuyos 
objetivos de calidad acústica son los señalados en el Anexo II del citado Real Decreto. 
 

- Dado que la Modificación Puntual del Plan Parcial introduce la posibilidad de disponer 
determinados usos en compatibilidad con el uso deportivo, sin que se determine en esta fase los 
usos concretos que se implantarán, debe tenerse en cuenta que únicamente se podrán admitir 
usos que requieran mayor exigencia de protección acústica, como pudieran ser los usos 
socioculturales, cuando se garantice en los receptores el cumplimiento de los objetivos de 
calidad acústica previstos para ellos en dicho Real Decreto. 
 

- De conformidad con lo establecido en el artículo 16 del citado Real Decreto 1367/2007, en el 
caso de que, en desarrollo de la Modificación Puntual del Plan Parcial, se propongan usos 
educativos o culturales, se establece como objetivo de calidad acústica para el ruido y para las 
vibraciones, la no superación en el espacio interior de los correspondientes valores de los índices 
de inmisión de ruido y de vibraciones establecidos, respectivamente, en las tablas B y C, del 
anexo II. Se tendrá en cuenta que los valores de la tabla B se refieren a los valores del índice de 
inmisión resultantes del conjunto de emisores acústicos que inciden en el interior del recinto 
(instalaciones del propio edificio, actividades que se desarrollan en el propio edificio o 
colindantes, ruido ambiental transmitido al interior), y que los objetivos de calidad aplicables en 
el espacio interior están referenciados a una altura de entre 1,2 m y 1,5 m. 
 

- Según lo establecido en el artículo 24 del citado Real Decreto 1367/2007, en el caso de que en 
las parcelas objeto de la Modificación del Plan Parcial se propongan actividades generadoras de 
ruido ambiental, como pudieran ser, entre otras, las englobadas en el uso de espectáculos, se 
deberán adoptar las medidas necesarias para que no se transmita al medio ambiente exterior 
de las correspondientes áreas acústicas, que en el caso de las áreas colindantes, son 
residenciales y docentes, niveles de ruido superiores a los establecidos como valores límite en 
la tabla B1, del anexo III, evaluados conforme a los procedimientos del anexo IV. 
 

- El Ayuntamiento, en el ejercicio de sus competencias, deberá velar por que se adopten todas 
las medidas adecuadas de prevención de la contaminación acústica, no se supere ningún valor 
límite aplicable, y en todo caso, se apliquen medidas preventivas o correctoras específicas 
dirigidas a que mejore la calidad acústica y, en particular, a que no se incumplan los objetivos 
de calidad acústica establecidos. 
 

4.1.5 Cambio climático y protección frente a la contaminación atmosférica 
 
Según el artículo 21 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética, la 
planificación y gestión urbanística, así como las intervenciones en suelo urbano tendrán entre sus 
objetivos principales la integración de las medidas necesarias para propiciar la adaptación progresiva y 
resiliencia frente al cambio climático. 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
ht

tp
s:

//g
es

tio
na

.c
om

un
id

ad
.m

ad
ri

d/
cs

v
m

ed
ia

nt
e 

el
 s

ig
ui

en
te

 c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fi

ca
ci

ón
: 

08
90

35
77

60
80

08
42

99
96

39

R
eg

is
tr

o 
Sa

lid
a:

 -
 -

 C
SV

:1
57

01
44

25
27

42
42

27
00

0 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

ay
to

-a
lc

al
ad

eh
en

ar
es

.e
s/

va
lid

ac
io

n 



 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA E INTERIOR 

 

13 de 14 

En este sentido, el futuro desarrollo del plan deberá considerar en la fase de proyecto actuaciones de 
mitigación sobre el cambio climático, en particular, para compensar la emisión de gases de efecto 
invernadero originada por el desarrollo urbanístico del ámbito. 
 

4.1.6 Medidas de protección ambiental 
 
En el documento urbanístico se instrumentará un capítulo específico relativo a “Medidas Generales de 
Protección del Medio Ambiente” donde se asegurará el cumplimiento de las medidas de carácter general 
y específicas propuestas en el apartado 2.10 del Documento Ambiental Estratégico presentado y las 
consideraciones recogidas en el presente informe. 
 

4.1.7 Vigilancia ambiental 
 
Según el artículo 51 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, el órgano sustantivo 
deberá realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicación o ejecución del 
plan.  
 
A estos efectos, el promotor remitirá al órgano sustantivo, en los términos establecidos en el Informe 
Ambiental Estratégico y en el Documento Ambiental Estratégico (DoAE), un informe de seguimiento 
sobre el cumplimiento de lo establecido en dichos documentos. 
 
4.2 Respecto a las condiciones incluidas en este informe 

 
El Informe se redacta sin perjuicio de la viabilidad urbanística de la propuesta de ordenación que se 
apruebe y únicamente considera aspectos ambientales según la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental. 
 
De conformidad con el artículo 7 Decreto 170/1998, de 1 de octubre, sobre gestión de las 
infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid, en el caso de que el 
desarrollo del plan implique variación en las condiciones de funcionamiento de los emisarios o las 
depuradoras, deberá solicitarse el informe correspondiente a la Comunidad de Madrid, para lo cual, el 
Ayuntamiento debe enviar a esta Consejería de Medio Ambiente, Agricultura e Interior una memoria 
descriptiva de la actuación que incluya el cálculo justificativo de los caudales a conectar. 
 
Los condicionantes impuestos en el presente informe se deberán reflejar con carácter previo, en la 
formulación de Modificación Puntual nº 4 del Plan Parcial del Polígono 21-A, Ciudad del Aire, en el 
término municipal de Alcalá de Henares, donde proceda y en particular, de manera conveniente, en la 
Normativa Urbanística propia del documento, Planos de Ordenación y Estudio Económico del mismo. 
 
El Ayuntamiento verificará el cumplimiento de las condiciones establecidas en este informe y de aquellas 
otras que, en su caso, sea necesario adoptar para garantizar el cumplimiento de la Ley 21/2013. 
 
4.3 Vigencia y posibilidad de recurso 
 
En aplicación del artículo 31.4 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la presente resolución perderá su 
vigencia y cesará en la producción de los efectos que le son propios si, una vez publicado en el «Boletín 
Oficial de la Comunidad de Madrid» no se hubiera procedido a la aprobación del plan en el plazo máximo 
de cuatro años desde su publicación. En tales casos, se deberá iniciar nuevamente el procedimiento de 
evaluación ambiental estratégica simplificada del plan. 
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Según lo señalado en el artículo 31.5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el Informe Ambiental 
Estratégico no será objeto de recurso alguno, sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en vía 
judicial frente a la disposición de carácter general que hubiese aprobado el plan, o bien, sin perjuicio de 
los que procedan en vía administrativa frente al acto, en su caso, de aprobación del plan. 
 
Lo que se comunica para su conocimiento y efectos oportunos conforme a lo previsto en la legislación 
ambiental vigente en el momento en el que se inició dicho expediente. 
 
 

Madrid, a fecha de firma 
 
 

La Directora General de Transición 
Energética y Economía Circular 

 
 
 
 

Fdo.: Cristina Aparicio Maeztu 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Dirección General de Transición Energética y Economía Circular 

 

L
a 

au
te

nt
ic

id
ad

 d
e 

es
te

 d
oc

um
en

to
 s

e 
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 e

n 
ht

tp
s:

//g
es

tio
na

.c
om

un
id

ad
.m

ad
ri

d/
cs

v
m

ed
ia

nt
e 

el
 s

ig
ui

en
te

 c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fi

ca
ci

ón
: 

08
90

35
77

60
80

08
42

99
96

39

R
eg

is
tr

o 
Sa

lid
a:

 -
 -

 C
SV

:1
57

01
44

25
27

42
42

27
00

0 
- 

ht
tp

s:
//s

ed
e.

ay
to

-a
lc

al
ad

eh
en

ar
es

.e
s/

va
lid

ac
io

n 



 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
   
 
 
 
 

 
   

   
 

 

MODIFICACIÓN PUNTUAL Nº 4 PLAN PARCIAL DE MEJORA DEL POLÍGONO 21-A DEL PGOU 
Página | 60 DOCUMENTACIÓN PARA APROBACIÓN DEFINITIVA ENERO DE 2025 

 

 

Concejalía de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y movilidad 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Área de Desarrollo Urbano Sostenible 
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D. G.  DE NEGOCIO Y OPERACIONES COMERCIALES 
Dirección de Patrimonio y Urbanismo 
Gerencia de Área Centro 
 
Avda. Pio XII, 97 bis, planta baja, 28036 Madrid 
Tel. (+34) 913006487  Fax. (+34) 913008020 

 

 

Dña. Mª CRUZ NIETO TORTUERO, Gerente de Área Centro de la Dirección de Patrimonio y Urbanismo del Administrador 
de Infraestructuras Ferroviarias (en adelante ADIF), en nombre y representación de dicha entidad para lo que se 
encuentra debidamente autorizada, con domicilio a efectos de este expediente en Avda. Pio XII, nº 97-97BIS, 
(28036) Madrid, comparece y dice: 

Que de conformidad con lo establecido en el R.D. 2.395/2004, de fecha 30 de diciembre, por el que se aprueba 
el Estatuto de la Entidad Pública empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y de acuerdo a 
la Ley 38/2015, de fecha 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, ADIF asume las funciones asignadas al 
administrador de infraestructuras ferroviarias en relación con la Red Ferroviaria de Interés General. 

Que se ha recibido en la Dirección de Patrimonio y Urbanismo del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, 
escrito con referencia: Doc: 26/021834.4/24; Exp: 26-UB2-00069.6/2024; SIA: 24/069, remitido 
telemáticamente relativo al Modificación Puntual nº 4 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A “Ciudad del 
Aire” del Plan General de Alcalá de Henares, referido a las parcelas de equipamiento público P-11 y P-13. 

Considerando las previsiones de la Ley 21/2013, de fecha 9 de diciembre, de evaluación ambiental, la Consejería 
General de Transición Energética y Economía Circular de la Comunidad de Madrid, solicita a Adif, según sus 
competencias, sugerencias en relación al documento citado, que contiene determinaciones que afectan a terrenos 
e instalaciones cuya gestión está encomendada a Adif. 

Por todo lo anteriormente citado, en el ejercicio de sus competencias, Adif, por medio del presente escrito emite el 
siguiente: 

 

INFORME 

 

PRIMERO.- El ámbito de actuación de la Modificación Puntual nº 4 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A 
“Ciudad del Aire” del PGOU, se sitúa en la margen izquierdo (dirección Madrid) de la traza ferroviaria de Red 
Convencional de la Línea 200 - MADRID-CHAMARTIN-BARNA-EST. DE FRANÇA del EJE 02 - Madrid Chamartín - 
Zaragoza-Lleida-Barcelona-Portbou/Cerbere, según la nomenclatura el catálogo de Ejes y Líneas de la Red 
Ferroviario de Interés General (RFIG), publicado en el anexo G de la Declaración de la Red publicada anualmente 
por Adif.  

El ámbito se encuentra aproximadamente entre los PPKK 35/480 y 35/990  

Analizado el Inventario Jurídico de Bienes Inmuebles del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, no se 
observan afecciones desde el punto de vista patrimonial.  
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SEGUNDO.- Cabe recordar que cualquier actuación en el entorno de la línea ferroviaria quedará sujeta a la 
legislación vigente, Ley 38/2015, de fecha 29 de septiembre, del Sector Ferroviario –recientemente modificada 
por la Ley 26/2022, de 19 de diciembre-  (en adelante LSF), el RD 2.387/2004, de fecha 30 de diciembre, por el 
que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, y el RD 929/2020, de fecha 27 de octubre, sobre seguridad 
operacional e interoperabilidad ferroviarias, normativa sectorial con rango de normas materiales de ordenación 
directamente aplicables al planeamiento.   

Se ha observado que en la memoria del documento para la aprobación inicial de la Modificación Puntual nº4 del 
Plan Parcial del Polígono 21-A “Ciudad del Aire” que se informa, no se cita la legislación ferroviaria en el apartado 
3.1.3 Marco normativo 

TERCERO.- Deberán respetarse las limitaciones a la propiedad y las restricciones de uso establecidas en el capítulo 
III de la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario en el que se definen para todas las líneas ferroviarias que formen parte 
de la Red Ferroviaria de Interés General una zona de dominio público (ZDP), otra zona de protección (ZP) y la línea 
límite de edificación (LLE). Con el único fin de facilitar la lectura y comprensión del citado capítulo III se incorpora 
a continuación un resumen de los casos generales, remitiéndose a la lectura de la Ley sobre todo en caso de 
interesarse por posibles reducciones de estas distancias y la forma en que se delimitan en casos especiales como 
túneles o viaductos.  

 “Comprenden la zona de dominio público los terrenos ocupados por las líneas ferroviarias que 
formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y una franja de terreno de ocho (8) metros a 
cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde 
la arista exterior de la explanación.“ (art.13.1 LSF)  

o "… En suelo clasificado por el planeamiento urbanístico como urbano o urbanizable 
delimitado, sectorizado, programado o categoría equivalente, la distancia establecida en el 
apartado anterior para la zona de dominio público será de cinco (5) metros. …”  (extracto 
del párrafo segundo del art. 13.2 LSF)  

En el caso del tramo colindante con la Modificación Puntual nº4 del Plan Parcial del Polígono 21-A 
“Ciudad del Aire”, según su clasificación, el límite de la zona de Dominio Público se situará a 5 metros 
de la Arista Exterior de Explanación.  

 “La zona de protección de las líneas ferroviarias consiste en una franja de terreno a cada lado de 
las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio público definida en el artículo anterior 
y, exteriormente, por dos líneas paralelas situadas a setenta (70) metros de las aristas exteriores de 
la explanación.” (art.14.1 LSF)  

o “En el suelo clasificado por el planeamiento urbanístico como urbano o urbanizable 
delimitado, sectorizado, programado o categoría equivalente, la distancia establecida en el 
apartado anterior para la protección de la infraestructura ferroviaria será de veinte metros, 
contados en todos los casos desde las aristas exteriores de la explanación” (art.14.2 LSF)  

En el caso del tramo colindante con la Modificación Puntual nº4 del Plan Parcial del Polígono 21-A 
“Ciudad del Aire”, según su clasificación, el límite de la zona de Protección se situará a 20 metros de 
la Arista Exterior de Explanación.  

 "A ambos lados de las líneas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés 
General se establece la línea límite de edificación, desde la cual hasta la línea ferroviaria queda 
prohibido cualquier tipo de obra de construcción, reconstrucción o ampliación de edificaciones 
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existentes a excepción de las que resultaren imprescindibles para la conservación y mantenimiento 
de las edificaciones existentes en el momento de la entrada en vigor de esta ley (...).  
La línea límite de edificación no será de aplicación en los siguientes casos: ….” (extracto art.15.1 
LSF)  
  

o "La línea límite de edificación se sitúa a cincuenta (50) metros de la arista exterior más 
próxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista. 
Donde, por ser muy grande la proyección horizontal de la explanación, la línea límite de 
edificación quede dentro de las zonas de dominio público, la línea límite de edificación se 
hará coincidir con el borde exterior de dicha zona de dominio público. (párrafo primero 
art.15.2 LSF)  

  
o En las líneas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y que 
discurran por zonas urbanas, la línea límite de la edificación se sitúa a veinte (20) metros 
de la arista más próxima a la plataforma. A estos efectos se consideran zonas urbanas los 
suelos clasificados como urbanos o los suelos urbanizables delimitados, programados o 
sectorizados, o categorías equivalentes." (párrafo segundo art.15.2 LSF)  

  
En el caso del tramo colindante con la Modificación Puntual nº4 del Plan Parcial del Polígono 21-A 
“Ciudad del Aire”, según su clasificación, el límite de la Línea Límite de Edificación se situará a 20 
metros de la Arista Exterior de Plataforma. En los casos en que de este modo la línea límite de 
edificación quede dentro de las zonas de dominio público, la línea límite de edificación se hará 
coincidir con el borde exterior de dicha zona de dominio público. 

 
El siguiente esquema representa el caso general sin contemplar la reducción de las distancias estipuladas en suelo 
urbano o urbanizable delimitado, sectorizado, programado o categoría equivalente.  
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Se comprueba que en el texto de la Modificación del Plan Parcial se hace referencia únicamente a la línea límite 
de edificación. Se considera que el resto de las zonas expuestas en este punto (Zona de Dominio Público y Zona de 
Protección) pueden tener también relevancia en la materialización de los usos propuestos, sobre todo en lo que 
pudiera afectar a la Zona de Protección y el régimen de autorizaciones en él aplicable en relación con el siguiente 
punto de este informe. 
 
Se recuerda que aun siendo recomendable que se incluyan en la documentación gráfica del documento las zonas 
de afección ferroviaria, éstas nunca tendrán carácter vinculante ya que es competencia exclusiva del Administrador 
de Infraestructuras Ferroviarias la definición de las aristas de plataforma y explanación atendiendo al estado de la 
infraestructura en cada momento.   
 
CUARTO.- En relación con lo expuesto en el punto anterior, así mismo se recuerda que (art. 16 LSF) "Para ejecutar, 
en las zonas de dominio público y de protección de la infraestructura ferroviaria, cualquier tipo de obras o 
instalaciones fijas o provisionales, cambiar el destino de las mismas o el tipo de actividad que se puede realizar en 
ellas y plantar o talar árboles, se requerirá la previa autorización del administrador de infraestructuras 
ferroviarias…" 

Por lo tanto, conforme a la legislación sectorial vigente, y con carácter previo a cualquier actuación, el promotor 
deberá contar con Autorización expresa del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, iniciándose su 
tramitación a través de la Sede Electrónica de Adif: https://sede.adif.gob.es 

A través del siguiente enlace de la web de ADIF, se puede descargar el Modelo de Solicitud “Autorización de obras 
o actividades en zonas de afección del ferrocarril” a remitir:  
  
https://www.adif.es/solicitud-de-actuaciones-en-zona-de-afeccion-del-ferrocarril 
 

A este respecto, cuando se vaya a solicitar la autorización deberá presentarse un proyecto firmado por técnico 
competente que debe incluir la definición de la superficie de ocupación necesaria para efectuar las obras para que 
Adif pueda computar la ocupación del dominio público ferroviario que se va a producir.   

QUINTO.- Es preciso indicar que la Ley 38/2015 del Sector Ferroviario en su artículo 16 establece que 
“…….Cualesquiera obras que se lleven a cabo en la zona de dominio público y en la zona de protección y que 
tengan por finalidad salvaguardar paisajes o construcciones o limitar el ruido que provoca el tránsito por las líneas 
ferroviarias, serán costeadas por los promotores de las mismas” 

Las posibles afecciones futuras por ruidos o vibraciones en suelos colindantes con el ferrocarril corresponderán a la 
normal explotación de mantenimiento de ADIF y las medidas futuras a adoptar respecto a la insonorización y las 
necesarias para el normal mantenimiento de las instalaciones precisas a tal fin, serán responsabilidad del Promotor 
de las actuaciones. 

El 22 de noviembre de 2021 (BOE nº 288 de 2 de diciembre de 2021) se aprobaron los «Mapas Estratégicos de 
Ruido de los Grandes Ejes Ferroviarios, Fase III», de acuerdo a lo previsto en los artículos 14 y 16 de la Ley 37/2003, 
ley que desarrolla la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre evaluación y gestión del 
ruido ambiental. Estos mapas se encuentran disponibles para su consulta en https://sicaweb.cedex.es/. 
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La zona en la que se encuentran ubicadas las parcelas objeto de esta Modificación Puntual del Plan Especial ha 
sido incluida en la tercera fase de elaboración de los citados Mapas (incluido en U.M.E. 03_05: BARCELONA 
SANTSSANT VICENÇ DE CALDERS). En el mapa de zonas de afección se observa que puede haber incidencia en estas 
parcelas. 

El documento incorpora estos mapas en el Documento Ambiental Estratégico Simplificado, pero se observa que 
hace referencia al U.M.E. 01_03: MADRID ATOCHA – GUADALAJARA, correspondiente con la fase 1 de elaboración 
de los mapas, debiendo hacerse referencia al mapa de la fase III U.M.E. 03_05: BARCELONA SANTSSANT VICENÇ DE 
CALDERS, citado anteriormente. 

De forma adicional se indica que, entre las modificaciones introducidas por la Ley 26/2022 a la Ley 38/2015 del 
Sector Ferroviario, se encuentran una serie de artículos en materia de Ruido que se reproducen a continuación y 
cuyo cumplimiento será responsabilidad de los promotores de la actuación:  

[Art 7.6 LSF] 

6. La modificación de los instrumentos de planeamiento urbanístico deberá incorporar las servidumbres 
acústicas de las líneas, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de mercancías que 
cuenten con mapas de ruido aprobados. 

Si se comprueba que un nivel de ruido supera el objetivo de calidad acústica aplicable, en la modificación 
de los instrumentos de planeamiento urbanístico se deberán incluir y promover la adopción de medidas 
correctoras eficaces que disminuyan los niveles sonoros, y que permitan alcanzar los niveles requeridos. 
En caso de adoptarse estas medidas correctoras, la zona de servidumbre acústica podrá ser modificada 
por el órgano que la delimitó. 

[Art 15.5 LSF] 

5. En lo relativo a zonificación e inmisión acústica conforme a la legislación vigente en materia de ruido, 
toda edificación estará sometida, con independencia de su distancia de separación con respecto a la línea 
ferroviaria, a las restricciones o limitaciones que resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre 
acústica que se definan como consecuencia de los mapas o estudios específicos de ruido aprobados por el 
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

El Documento Ambiental Estratégico simplificado concluye que los niveles de ruido en las parcelas objeto de la 
Modificación del Plan Especial son admisibles para los usos previstos. No obstante, de manera genérica se incide 
en que la naturaleza de los usos previstos en el ámbito afectado por la 4ª Modificación de Plan Especial y los 
exigibles estándares de calidad de vida asociados a ellos, deberán conjugarse con el servicio público ferroviario 
que se presta y las posibles molestias generadas por ello.  

En conclusión, en caso, de requerirse medidas contra el ruido o vibraciones provocadas por el ferrocarril, serán 
responsabilidad del promotor de las actuaciones. Estas medidas a adoptar, al igual que el obligatorio cerramiento 
de tipo urbano que asegure el aislamiento del ámbito ferroviario, en cumplimiento del Reglamento que desarrolla 
la Ley del Sector Ferroviario, deben ser soportadas por cuenta y cargo del promotor de la actuación urbanística y 
consideradas por tanto como un coste más de los gastos de urbanización.  
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CONCLUSIÓN.-A la vista de lo expuesto se emite el presente informe favorable condicionado al cumplimiento de las 
estipulaciones anteriormente expuestas y sometido en su caso a las autorizaciones que sean necesarias de acuerdo 
a la legislación vigente. 

 

Rfª: JUI. 0507.0247 
Madrid, 24 de abril de 2024 
 

 

 
 
Dña. MARÍA DEL PILAR URÍOS DE LAS HERAS 

ÁREA DE ANALISIS AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS 

DIRECCIÓN GENERAL DE TRANSICIÓN ENERGÉTICA Y ECONOMÍA CIRCULAR 

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE,  AGRICULTURA E INTERIOR 

COMUNIDAD DE MADRID 

Calle Alcalá 16,3ª planta. 28014 MADRID 
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Concejalía de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y movilidad 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Área de Desarrollo Urbano Sostenible 
 

Servicio de Planeamiento y Gestión Urbanística 

MP-PP-21A Nº 4 INFORME DEMARCACIÓN DE CARRETERAS DEL ESTADO EN MADRID 
31-07-24 
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SECRETARIA DE ESTADO 
DE TRANSPORTES 
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE 

SECRETARÍA GENERAL 
DE TRANSPORTE TERRESTRE 

DIRECCIÓN GENERAL 
DE CARRETERAS 

DEMARCACIÓN DE CARRETERAS 
DEL ESTADO EN MADRID 

 

 JOSEFA VALCÁRCEL, 11 

  28027 MADRID 

 TEL.: 91 321 51 01 

 FAX: 91 321 51 08 

MINISTERIO 

DE TRANSPORTES 

Y MOVILIDAD SOSTENIBLE 

O       F       I       C       I       O 

S/REF. Expediente: 2188/2024 
DESTINATARIO: 

Ayuntamiento de Alcalá de Henares 

Área de Desarrollo Urbano 

Servicio de Planeamiento 

Calle Escritorios, 15,  

28801 Alcalá de Henares, Madrid 

N/REF 

ADH2024/001/U 

REGAGE24e00025612827 

REGAGE24e00027117034 

FECHA Firma electrónica 

ASUNTO 

Aprobación inicial de la 4ª 

Modificación Puntual del Plan 

Parcial de Mejora (PPM) del 

Polígono 21-A “Ciudad del Aire” del 

PGOU de Alcalá de Henares. 

Con fecha 08/04/2024 y nº 24e00025612827 de registro de entrada, se recibió en esta Demarcación 

de Carreteras, la comunicación y documentación relativa a la aprobación inicial de la 4ª Modificación 

Puntual del Plan Parcial de Mejora (PPM) del Polígono 21-A “Ciudad del Aire”, del PGOU de Alcalá de 

Henares, remitida por ese Ayuntamiento.  

Posteriormente, con fecha 14/04/2024 y nº 24e00027117034 de registro de entrada, se ha recibido la 

comunicación de la tramitación de la referida figura de planeamiento desde el Área de Análisis 

Ambiental de Planes y Programas de la Comunidad de Madrid, a efectos del trámite de consultas 

previsto en la Ley 21/2013, de Evaluación Ambiental. 

En relación con ordenación urbanística del Polígono 21-A del Plan General de Alcalá de Henares, 

constan en esta Demarcación antecedentes con informes favorables a la tramitación del Plan Parcial 

de Mejora en el año 2010 (S-2009-14400), a la 2ª modificación puntual del Plan Parcial de Mejora en 

el año 2015 (S-2015-882) y recientemente, a la 3ª modificación puntual del Plan Parcial de Mejora, en 

el año 2022, con nº 22s00024521446 de registro de salida. 

Analizada la documentación del instrumento de planeamiento en tramitación y en cuanto a afecciones 

a la Red de Carreteras del Estado, se señala: 

- El Polígono 21-A del PGOU de Alcalá de Henares resulta colindante con la margen derecha de la 

autovía A-2, entre los PP.KK. 32+100 y 32+900 aproximadamente. Se trata un suelo urbano 

consolidado, de uso principalmente residencial, y que se encuentra parcialmente edificado.  

- El ámbito de la presente 4ª Modificación del Plan Parcial de Mejora (PPPM), es únicamente las 

parcelas de uso equipamiento público P-11 y P-13, de titularidad municipal; siendo la primera de 

ellas colindante con el viario estatal (autovía A-2). 

- El objeto y alcance es puntual y consiste en la modificación del régimen de usos de la Norma nº 3- 

Deportivo del Plan Parcial de Mejora, para la introducción de una serie de actividades bajo el 

régimen de usos compatibles con el característico, y por ello limitadas al 25% de su superficie.  

Se pretende complementar y mejorar las prestaciones de las instalaciones deportivas, con los 

mismos criterios recogidos en la Clave 41 “Equipamiento deportivo intensivo”, que es la norma de 

referencia del PGOU vigente para las parcelas deportivas de la ciudad. No se modifica ni altera la 

edificabilidad otorgada por el planeamiento en vigor a las parcelas P-11 y P-13. 
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Además, se adiciona la corrección de una serie de errores e introducción de incisos aclaratorios a 

la Norma nº 1-Residencial y a la Norma nº 4-Equipamiento social y comercial, en los artículos de 

la normativa. 

- En relación con las zonas de protección del viario estatal, y a la vista del Plano Ord.17 de la 3ª 

Modificación del PPM que se incorpora a la presente modificación, la parcela P-11 se encuentra 

ligeramente afectada por la línea límite de edificación de la autovía A-2. 

La Memoria y la Normativa recogen que debe respetarse la referida línea límite de edificación y 

que lo anterior no impide el desarrollo de la citada parcela. 

Al respecto, se recuerda la prohibición cualquier tipo de obra, construcción o reconstrucción, 

incluidas las desarrolladas en el subsuelo, establecida en la legislación sectorial de carreteras. 

- En relación con la incidencia al tráfico, la Memoria expone que el uso continúa siendo el de 

equipamientos, indicando que la modificación no implica un incremento en la generación de viajes; 

señalando como vigente el Estudio de tráfico realizado con motivo de la 3ª Modificación PPM, que 

evaluó las afecciones en el enlace del P.K. 32 de la autovía A-2. 

Al respecto, considerando el objeto y alcance de la modificación en tramitación, se estima que no 

implicará afección significativa en la Red de Carreteras del Estado, al tratarse además de parcelas 

cuyo uso equipamiento da soporte al principal residencial; canalizándose el tráfico originado por 

las parcelas principalmente por el viario local. 

- A nivel acústico, se indica que la 3ª Modificación del PPM, contiene un Estudio Acústico 

actualizado, que se incorporó al Texto Refundido del Plan Parcial vigente. Además, se señala que 

las medidas acústicas previstas para dar cumplimiento a los objetivos acústicos establecidos en la 

normativa, se encuentran ejecutadas y recepcionadas por el Ayuntamiento. 

Por lo expuesto, por esta Demarcación de Carreteras del Estado en Madrid, y a efectos de lo dispuesto 

en el art.16.6 de la Ley 37/2015, de Carreteras, se informa favorablemente la 4ª Modificación 

Puntual del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A “Ciudad del Aire” del PGOU de Alcalá de 

Henares, con las siguientes consideraciones: 

- La parcela P-11 se encuentra ligeramente afectada por la línea límite de edificación del viario 

estatal. 

Conforme a lo dispuesto en el art.33 de la Ley 37/2015, de Carreteras, dentro de la línea límite de 

edificación se encuentra prohibido cualquier tipo de obra de construcción, reconstrucción o 

ampliación, incluidas las que se desarrollen en el subsuelo, o cambio de uso, a excepción de las 

que resultaren imprescindibles para la conservación y mantenimiento de las construcciones ya 

existentes. 

- En caso de resultar necesarias medidas de protección acústica, para dar cumplimiento a lo 

dispuesto en la normativa del ruido, serán ejecutadas a cargo de los promotores urbanísticos, 

pudiendo situarse en la zona de dominio público del viario estatal, previa autorización del Ministerio 

de Transportes y Movilidad Sostenible. 

Se recuerda que no podrán concederse nuevas licencias de construcción de edificaciones 

destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales, si los índices de inmisión 

medidos o calculados incumplen los objetivos de calidad acústica, conforme a lo establecido en el 

art.20 de la Ley del Ruido. 

- Al tratarse de un tramo urbano, se deberá estar al régimen competencial de autorizaciones del 

art.47 de la Ley de Carreteras, que establece la competencia del Ministerio de Transportes, hasta 

la zona de servidumbre del viario estatal. 
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- Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que el art.28.5 de la Ley, dispone: “Las licencias de uso y 

transformación del suelo que se concedan para la realización de actuaciones en las zonas de 

protección deberán quedar siempre expresamente condicionadas a la obtención de las 

autorizaciones a que hace referencia esta ley. Serán nulas de pleno derecho las autorizaciones 

administrativas y licencias que hayan sido otorgadas contraviniendo los preceptos de la presente 

ley.” 

- La iluminación a instalar no deberá afectar negativamente a la seguridad del tráfico que circula por 

las carreteras del Estado. En su caso, en los viales que se vayan a construir en ejecución del 

planeamiento, se deberá garantizar que el tráfico que circula por los mismos no afecte con su 

alumbrado al que lo hace por las carreteras del Estado. Si fuera necesario se instalarán medios 

antideslumbrantes, serán ejecutados con cargo a los promotores de los sectores, previa 

autorización del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. 

Lo que se comunica para su conocimiento y efectos. 

 

PROPONE: 

El Ingeniero del Área de Conservación 

 

Jaime López Cuervo Abad 

CONFORME: 

Jefa de la Demarcación 

 

Gloria Ramos Palop 
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Concejalía de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y movilidad 
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP IMAN 346/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 

                                                         DIRECCIÓN GENERAL DE TRANSICIÓN 

ENERGÉTICA Y ECONOMIA CIRCULAR 

 

INFORME EN MATERIA DE VÍAS PECUARIAS EN RELACIÓN A LA 4ª MODIFICACIÓN 
PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL DEL P-21-A “CIUDAD DEL AIRE”, REFERIDO A LAS 
PARCELAS DE EQUIPAMIENTO PÚBLICO P-11 Y P-13 DEL P.G.O.U. T.M. ALCALÁ 
DE HENARES (MADRID), PROMOTOR AYUNTAMIENTO DE ALCALÁ DE HENARES  
Exp: 26-UB2-00069.6/2024  
SIA: 24/069  
 
 

ANTECEDENTES 

El Plan General de Ordenación Urbana de Alcalá de Henares se aprobó definitivamente por 

Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid con fecha 5 de julio de 1991. 

La presente Modificación Puntual del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A es la 

modificación del régimen de usos de la norma nº 3-Deportivo para la introducción de una 

serie de actividades bajo el régimen de usos compatibles con el característico, y por tanto 

limitados al 25% de su superficie, afecta a las parcelas de equipamiento público P-11 y P-

13 del Polígono 21-A “Ciudad del Aire” y supone la inclusión de los siguientes usos: 

- Estacionamiento y/o almacenamiento de vehículos automóviles en espacios 

abiertos;  

- Uso Oficinas para Servicios de consulta, asesoría, centros de trabajo terciario, 

despachos o estudios sin servicio directo al público;  

- Establecimientos de bebidas, cafés y restaurantes, sin espectáculos;  

- Uso Sociocultural, espectáculos y salas de reunión hasta mil usuarios. 

- Con fecha 27 de julio de 2021 se recepcionó la actuación ejecutada en la vía 

pecuaria Colada de Villamalea, recogida en el proyecto para las obras de 

urbanización de la Colonia Cuidad del Aire. 

 

Con fecha 27 de julio de 2021 se recepcionó la actuación ejecutada en la vía pecuaria 

Colada de Villamalea, recogida en el proyecto para las obras de urbanización de la Colonia 

Cuidad del Aire. 
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP IMAN 346/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 

INFORME 

Con fecha de registro de entrada 12 de abril de 2024. Ref.: 26/021835.5/24, remite la DG de 

Transición Energética y Economía Circular solicitud de informe sobre la 4ª modificación 

puntual del plan parcial de P-21-A, para que se informe en relación a vías pecuarias. 

 

Ámbito de la Modificación. 

 

Los terrenos sobre los cuales se desarrolla el Sector P-21-A “ciudad del aire” se localizan 

en la zona este del municipio de Alcalá de Henares se consideran suelo urbano, la 

modificación solo afecta a las parcelas P-11 y P-13. 

 

 

 
Afección a Dominio público pecuario 
 
La zona referida como Sector P-21-A limita al este con dominio público pecuario con la 

Colada de Villamalea. Se considera que parte de la parcela P-11 está dentro de dominio 

público pecuario. 

 

Según el Fondo Documental, las vías pecuarias de Alcalá de Henares se clasificaron por 

Orden Ministerial el 1 de octubre de1.924, con deslinde toral aprobado el 6 de febrero de 

1.931, publicado en el B.O.P de 14 de febrero de 1.931. 

La Colada de Villamalea, se clasifico con una anchura de 10 m y una longitud de 1,5 km. 
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP IMAN 346/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 
Con el fin de limitar la afección a dominio público pecuario y dado que ambas parcelas limitan 

con vía pecuaria se deberá dejar una distancia de 5 metros desde cualquier edificación o 

zona de estacionamiento a la vía pecuaria. 

 
Se deberán respetar en todo momento tanto los mojones como la señalización existente y 

en ningún caso se podrá usar el dominio público pecuario como zona de acopio. 

Consideraciones de carácter normativo 

I. La regulación de las vías pecuarias existentes en el ámbito territorial de la Comunidad 

de Madrid es objeto de la Ley 8/1.998 de 15 de junio, de Vías Pecuarias de la 

Comunidad de Madrid (B.O.C.M. de 23 de junio de 1.998) y del Decreto 7/2.021, de 27 

de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Vías 

Pecuarias de la C.M. (B.O.C.M nº 26, de 1 de febrero de .2021) 

II. La titularidad de los terrenos de vías pecuarias pertenece a la Comunidad de Madrid de 

acuerdo con el art. 3 “Naturaleza Jurídica” de la Ley 8/1.998, de 15 de junio, de Vías 

Pecuarias de la Comunidad de Madrid. 

III. Los usos de las vías pecuarias vienen establecidos en los artículos 30 al 40 de la Ley 

de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid, art. 33 y 34 del Decreto 7/2.021, de 27 

de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de Vías 

Pecuarias de la C.M. (B.O.C.M nº 26, de 1 de febrero de .2021), así como en los art. 1, 

14, 15, 16 y 17 de la Ley estatal 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias. Cualquier 

otro uso o destino será incompatible con los de éstas y así debe reflejarse en cualquier 

documento ambiental que las pudiera afectar. 

IV. Con objeto de asegurar que se respeta la velocidad máxima de 20 kilómetros/hora, 

(artículo 42 de la Ley 8/1998) y para garantizar la seguridad del resto de usuarios de la 

vía pecuaria se deberían instalar resaltos, como máximo cada 200 metros y, en 

cualquier caso, antes de la entrada en curvas u otros puntos que pudieran entrañar 

peligro, así como señalizar el límite de velocidad dejando claro que es vía pecuaria. 

      

Consideraciones de carácter general 

 Cualquier vía pecuaria afectada se debe incluir con la calificación de “Red 

Supramunicipal Vía Pecuaria Espacio Libre Protegido” con el fin de asegurar la 

integridad y continuidad del dominio público pecuario, de modo que no se interrumpa 

el tránsito ganadero ni resulten obstáculos para los demás usos de la vía pecuaria. 
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP IMAN 346/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 

  La “Red Supramunicipal Vías Pecuarias Espacio libre Protegido, uso “Vía Pecuaria”, 

será incluida en los documentos de la Memoria, Normativa, Fichas y Cartografías, 

así como en las leyendas. 

 En todos los planos las vías pecuarias se reconocerán por una trama que las 

identifique en la leyenda como “Red Supramunicipal Vías Pecuarias Espacio Libre 

Protegido”, sin que ningún otro uso prevalezca sobre los del dominio público 

pecuario.   

 Las infraestructuras lineales (tuberías, canalizaciones eléctricas, etc.) e 

instalaciones de casetas de obra o similares, se situarán fuera del dominio público 

pecuario. En el caso que se justifique la inexcusabilidad de su trazado, se solicitará 

la correspondiente solicitud de ocupación de terrenos de vías pecuarias, que se 

estudiará por el organismo competente en materia de vías pecuarias de acuerdo con 

lo establecido en el artículo 38 Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vías Pecuarias de la 

Comunidad de Madrid. Solo podrá autorizarse la conducción subterránea de los 

servicios públicos proyectados, a efectos de suprimir el impacto ambiental y visual 

negativo que provocaría su ubicación en superficie, debiendo cumplirse las 

especificaciones técnicas y de seguridad previstas en la normativa vigente. Además 

se enterraran con una profundidad mínima de 1 metro, siempre que sea 

técnicamente posible. En ningún caso deberán existir instalaciones que sobresalgan 

por encima del terreno.  

 De acuerdo con lo establecido en el artículo 43.e Prohibiciones especiales de la Ley 

8/1998, de 15 de junio, de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid, está 

expresamente prohibido el asfaltado o cualquier procedimiento semejante que 

desvirtúe la naturaleza de la vía pecuarias. Según la documentación presentada se 

quiere asfaltar el sendero deportivo que rodea el sector el cual tiene afección a vía 

pecuaria, en ningún caso se podrá trazar el mismo dentro de los límites de dominio 

público pecuario. 

 

Las vías pecuarias pertenecen al dominio público de las Comunidades autónomas, y en 

consecuencia son inalienables, imprescriptibles e inembargables, correspondiendo a la 

Consejería competente en materia de Vías pecuarias regular el uso de las mismas, defender 

su integridad superficial, asegurar su adecuada conservación, atribuyéndoles 

inequívocamente la condición de bienes demaniales, y garantizar el uso público para facilitar 
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP IMAN 346/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 
las comunicaciones agrarias y el tránsito ganadero; al tiempo que establece la  conexión de 

las vías con actividades de contenido ecológico complementarias.  

La tramitación del expediente se ha realizado observando las normas previstas en la Ley 

3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, la Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vías Pecuarias 

de la Comunidad de Madrid, y su Reglamento (Decreto 7/2021, de 27 de enero, del Consejo 

de Gobierno). 

CONCLUSIONES 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se informa FAVORABLEMENTE la Modificación 

Puntual del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A de Alcalá de Henares, siempre que se 

tengan en cuenta las consideraciones referenciadas en este y anteriores informes, así como 

en la legislación vigente en razón de la materia. 

 

     Lo que comunicamos para su conocimiento y efectos oportunos. 

 

 

Madrid, a fecha de la firma 

EL JEFE DE ÁREA DE VÍAS PECUARIAS 
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Concejalía de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y movilidad 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Área de Desarrollo Urbano Sostenible 
 

Servicio de Planeamiento y Gestión Urbanística 

MP-PP-21A Nº 4 INFORME ÁREA DE VÍAS PECUARIAS (complementario) 24-12-24 
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP NNSS 0344/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 

                                                         Ayuntamiento de Alcalá de Henares 

P2800500G 

 

INFORME EN MATERIA DE VÍAS PECUARIAS EN RELACIÓN A LA 4ª MODIFICACIÓN 
PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL DEL P-21-A “CIUDAD DEL AIRE”, REFERIDO A LAS 
PARCELAS DE EQUIPAMIENTO PÚBLICO P-11 Y P-13 DEL P.G.O.U. T.M. ALCALÁ DE 
HENARES (MADRID), PROMOTOR AYUNTAMIENTO DE ALCALÁ DE HENARES 
 

ANTECEDENTES 

El Plan General de Ordenación Urbana de Alcalá de Henares se aprobó definitivamente por 

Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid con fecha 5 de julio de 1991. 

La presente Modificación Puntual del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A es la 

modificación del régimen de usos de la norma nº 3-Deportivo para la introducción de una 

serie de actividades bajo el régimen de usos compatibles con el característico, y por tanto 

limitados al 25% de su superficie, afecta a las parcelas de equipamiento público P-11 y P-

13 del Polígono 21-A “Ciudad del Aire” y supone la inclusión de los siguientes usos:   

 Estacionamiento y/o almacenamiento de vehículos automóviles en espacios 

abiertos;  

 Uso Oficinas para Servicios de consulta, asesoría, centros de trabajo terciario, 

despachos o estudios sin servicio directo al público;  

 Establecimientos de bebidas, cafés y restaurantes, sin espectáculos;  

 Uso Sociocultural, espectáculos y salas de reunión hasta mil usuarios. 

 

Con fecha 27 de julio de 2021 se recepcionó la actuación ejecutada en la vía pecuaria 

Colada de Villamalea, recogida en el proyecto para las obras de urbanización de la Colonia 

Cuidad del Aire. 

 

Con fecha de registro de entrada 9 de abril de 2024. Ref.: 10/304145.9/24, remite el 

Ayuntamiento de Alcalá de Henares solicitud de informe sobre la 4ª modificación puntual del 

plan parcial de P-21-A, para que se informe en relación a vías pecuarias. 

 

Con fecha 21 de noviembre de 2024 se reciben alegaciones al informe emitido por el Área 

de Vías Pecuarias de fecha 11 de noviembre de 2024. 
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP NNSS 0344/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 
Ámbito de la Modificación. 

 

Los terrenos sobre los cuales se desarrolla el Sector P-21-A “ciudad del aire” se localizan 

en la zona este del municipio de Alcalá de Henares se consideran suelo urbano, la 

modificación solo afecta a las parcelas P-11 y P-13. 

 

 

 
INFORME 

Aunque la Vía Pecuaria Colada de Villamalea fue objeto de modificación de trazado con 

motivo de la aprobación en 2010 del Plan Parcial de Mejora del Polígono 21-A. Ya que con 

anterioridad a dicho plan, la vía pecuaria discurría por el eje de la actual calle Virgen de 

Loreto, que fue urbanizada de acuerdo con el primigenio Plan Parcial de 1971.  

 

No se ha realizado la legalización de la modificación al no haberse realizado el expediente 

de modificación de trazado, de igual forma la nueva parcela P-45 que según el plan parcial 

corresponde con la red supramunicipal de vía pecuaria con el nuevo trazado de la Colada 

de Villamalea, no se halla reflejada en catastro, siendo una parcela inexistente.  
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CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE, 

AGRICULTURA E INTERIOR 

 

EXPTE VP NNSS 0344/24 LRR 
(Cítese para cualquier comunicación) 
 

 
 
 
 
Es por todo esto que hasta que no se refleje en el Catastro, tanto la existencia de la parcela 

como la propiedad de la misma adscrita a la Comunidad de Madrid y se halla iniciado el 

expediente de modificación de trazado, no se considera que se pueda cambiar el informe 

emitido con fecha 11 de noviembre de 2024. 

 

El expediente de modificación de trazado se realizará en función de los artículos 23, 24 y 25 

del DECRETO 7/2021, de 27 de enero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba 

el Reglamento de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid. 

“Artículo 23 Inicio del procedimiento de modificación del trazado 

1. La dirección general competente en materia de Vías Pecuarias podrá acordar la iniciación 

del procedimiento de modificación del trazado de una vía pecuaria de oficio o a solicitud de 

interesado. 

2. La propuesta de modificación del trazado deberá constar de un proyecto en formato digital 

para su sometimiento a información pública mediante su publicación en el BOLETÍN 

OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID así como en el Portal de la Transparencia de la 

Comunidad de Madrid, y deberá incluir las siguientes determinaciones: 

a) Memoria justificativa de la modificación propuesta y del cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el artículo 23 de la Ley 8/1998, de 15 de junio. 

b) Cartografía en formato digital, pdf y dwg, georreferenciado a una escala de 1:5000 o 

superior, donde conste el tramo de dominio público pecuario objeto de modificación de 

trazado y tramo resultante con la superficie de ambos. 
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c) Identificación de los titulares catastrales afectados por el nuevo trazado y, en su caso, de 

los titulares registrales conocidos. 

d) Acreditación de la titularidad de los terrenos a aportar para el nuevo trazado. 

e) Acreditación de que el nuevo trazado no se sitúa sobre otros terrenos de dominio público. 

f) Aportación por el promotor de la modificación de los terrenos del nuevo trazado. 

g) Compromiso del promotor de la modificación, de que no se enajenarán las parcelas 

afectadas por el trazado propuesto ni se adquirirán nuevas cargas sobre ellas sin que los 

nuevos propietarios asuman los compromisos de la modificación del trazado asumidos por 

los actuales titulares. 

3. La propuesta de modificación de trazado deberá asegurar el mantenimiento de la 

integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y de los trazados, junto con la 

continuidad del tránsito ganadero y de los demás usos compatibles y complementarios con 

aquel. 

4. La propuesta se someterá al trámite de consulta previa de las Administraciones Publicas 

y órganos dependientes de las mismas cuyas competencias pudieran verse afectadas, de 

la Cámara Agraria, de las Organizaciones Profesionales Agrarias y de las organizaciones, 

asociaciones o colectivos que tengan por finalidad la defensa del medio ambiente. 

5. Realizadas la consulta previa, se harán las oportunas valoraciones del tramo desviado y 

de los terrenos aportados, a efectos de garantizar la equivalencia de valor de los terrenos. 

La valoración de los terrenos se ajustará a lo previsto en el artículo 35 y siguientes del texto 

refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitación Urbana, aprobado por el Real Decreto 

Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, y requerirá el previo informe de valoración emitido por 

la dirección general con competencias en materia de Suelo. 

Artículo 24 Instrucción del procedimiento de modificación 

1. Para redactar el proyecto de modificación de trazado se realizarán las operaciones 

materiales de recorrido, reconocimiento y estudio sobre el terreno de cada vía pecuaria y se 

determinarán los límites de la misma, que quedarán debidamente definidos topográfica o 

geográficamente. En la realización de las operaciones materiales sobre el terreno podrán 

comparecer los representantes y técnicos que designen los Ayuntamientos afectados, los 

titulares de derechos reales sobre los predios colindantes y los demás interesados, así como 

a la Cámara Agraria, organizaciones profesionales agrarias, organizaciones, asociaciones 

o colectivos que tenga por finalidad la defensa del medio ambiente, sin que su ausencia 

impida la realización de tales operaciones ni invalide su eficacia. 

2. Se levantará un acta de las operaciones practicadas en la que se dejará constancia de 

todos los aspectos a tener en cuenta para la elaboración del proyecto de modificación de 
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trazado, a la que se anexarán las alegaciones y manifestaciones realizadas por los 

asistentes, que deberán ser presentadas por escrito y firmadas por quienes las formulen. 

3. El proyecto de modificación de trazado se someterá a información pública durante el plazo 

de un mes mediante su publicación en el BOLETÍN OFICIAL DE LA COMUNIDAD 

DEMADRID así como en el Portal de la Transparencia de la Comunidad de Madrid, para 

que cualquier persona, física o jurídica, pueda examinarlo y formular las alegaciones que 

estime pertinentes, pudiendo presentar los documentos que considere oportunos. 

Asimismo, se dará audiencia a los Ayuntamientos afectados, a los propietarios de terrenos 

colindantes y a la Cámara Agraria, a las organizaciones profesionales agrarias y a las 

organizaciones, asociaciones o colectivos que tenga por finalidad la defensa del medio 

ambiente. 

4. Asimismo, la propuesta de modificación del trazado, se someterá al preceptivo informe de 

la Sección de Vías Pecuarias del Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid. 

Artículo 25 Aprobación de la modificación del trazado 

1. La orden de la consejería competente en materia de Vías Pecuarias por la que se aprueba 

la modificación del trazado, previa desafectación del tramo de dominio público pecuario 

objeto de modificación de trazado, deberá asegurar el mantenimiento de la integridad 

superficial de la vía pecuaria, el carácter idóneo del nuevo itinerario y del trazado, y la 

continuidad de aquella, de modo que no se interrumpa el tránsito ganadero ni resulten 

obstáculos para el ejercicio de los demás usos compatibles y complementarios con aquel de 

la vía pecuaria. 

2. La orden de aprobación deberá determinar la anchura, dirección, longitud, superficie y 

demás características físicas del nuevo trazado de la vía pecuaria, incluyendo las 

referencias geográficas o físicas que detallen su itinerario, así como las colindancias y las 

referencias catastrales. 

3. La orden aprobatoria de la modificación del trazado se publicará en el BOLETÍN OFICIAL 

DE LA COMUNIDAD DE MADRID y será notificada a las personas interesadas, a las demás 

entidades previstas en el artículo 11.1 y comunicada al Catastro y al Registro de la 

Propiedad. 

4. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución expresa que ponga fin al 

procedimiento será de un año.” 

 
Lo que comunicamos para su conocimiento y efectos oportunos. 
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Madrid, a fecha de la firma 

EL JEFE DE ÁREA DE VÍAS PECUARIAS 
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