Copia el ectronica auténtica de documento papel - CSV: 13520640662405613716. V erificacion en https://sede.ayto-al cal adehenares.es/validacion

ALCALA DE HENARES Area de Desarrollo Urbano Sostenible y Servicios a la Ciudad
AYUNTAMIENTO Concejalia de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y Proyectos

Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica

MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO

C/ Escritorios 15 — 28801 ALCALA DE HENARES. Telf.: 91 888 33 00.



e AALCAU" DE HENARES de Desarrollo Urbano Sostenibiey Raf o5 g wudad
AYUNTAMIENT _Q_Qf_ ce a.ll’-:’_ue Urban ) fraestrGlras (et MECIDS

____ = YN < ;

Servicio de Plangamiento y Gestion Urbanistica

(T vsNovIol® I
 ORIGINAL Y

AN, " DE &

~G0BiERNO LOCK

ANEXO:CUMPLIMIENTO DE LA LEY 8/1993 DE LA COMUNIDAD DE MADRID DE
PROMOCION DE LA ACCESIBILIDAD Y SUPRESION DE BARRERAS
ARQUITECTONICAS CONFORME A LA CIRCULAR 1/2017 DE 17 DE OCTUBRE DE
DIRECCION GENERAL DE URBANISMO DE COMUNIDAD DE MADRID .-

Documento firmado €l ectronicamente. Copia el ectronica auténtica de documento papel - CSV: 13520732547301426612

Copia electrénica auténtica de documento papel - CSV: 13520640662405613716. Verificacion en https://sede.ayto-al caladehenares.ed/validacion

)

G Escritory % ALCA JE HENARES Telf.. 91 888 33 00




ALCALA DE HENARES Area de Desarrollo Urbano Sostenible y-Sefitics, 2 faALiGgan:
AYUNTAMIENTO T ; I S N——- ; =

X .
— G Ot e L R Lpr el L CLIL ¢

Servicio de Planeamiento y Gestién Urbanistica "‘. .
(> 1aNOvV209 T
' ORIGINAL &

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 81993 DE LA COMUNIDADDE MADRID DE>”

PROMOCION DE LA ACCESIBILIDAD Y SUPRESION ~Di0sBARRERAS
ARQUITECTONICAS

De acuerdo a la circular 1/2017 de 17 de Octubre la Direccion General de Urbanismo, los Planes
Parciales y Especiales cuya aprobacion corresponda al Ayuntamiento deberan contener informes
relativos, en este caso a la Ley 8/1993 de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
ArquitectOnicas.

La Modificacion que se propone afecta exclusivamente a las parcelas de referencia, sin alterar
los parametros urbanisticos, por lo que este documento s6lo recoge la obligacién que deben
cumplir los proyectos futuros que permitan la puesta en funcionamiento de aquellos usos.

Siguiendo las directrices de la circular indicada asi como el objetivo de la Ley, que es garantizar
la accesibilidad y el uso de los bienes y servicios a todas aquellas personas que se encuentren en
una limitacion de movilidad reducida, sera de aplicacion el ambito que abarca la Modificacién
Puntual del Plan Parcial la Ley de Promocion de la Accesibilidad y Suministro de Barreras
Arquitectonicas Ley 8/1993.

Esta disposicion se recoge como Norma de obligado cumplimiento en este Plan Parcial y se
establece que todos los Proyectos de construccion, que se soliciten, una vez aprobado este
documento urbanistico deberan cumplimentar todas las disposiciones y articulos de la Ley
8/1993, en aquellas cuestiones y aspectos que le sean de aplicacion.
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INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA SOBRE
LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL DEL
SECTOR 101 LA GARENA DEL PGOU DE ALCALA DE
HENARES

ANTECEDENTES

El Texto Refundido de la Ley del Suelo (RDL 7/2015) establece unos principios para el desarrollo
territorial y urbano sostenible, no solo desds el punto de vista ambieatal, sino también desde o
sconomico. el empieo y la cohesién social, procurando especiaimenie que. en el caso del nusvo
suelo urbano que se genere, se garanlice una dotacion suficiente de infraestructuras y servicios
que curmplan una funcion social.

El articulo 15.4 ralativo a Ia svaluacion y seguimiento de ia sosterbilidad de} desarrolic urbano
astabloce

La documentacion de fos instrumentos de ordenacion de las acluaciones de
urbanizacitn debe incluir un informe 0 memoris de sostenibliidad econdmica,
en la que se ponderard en particular el impacto de la actuacién en las
Haciendas Publicas afectadas por la impiantacion y el mantenimiento de las
infraestrucluras necesanes o la puests en marchs y fa prestacién de los
servicios resullantes, esi como la suficiencls y la adecuscion dei suelo
destinado @ usos productivos.

Sobre la base de ia disposicién anierlor, el Ministerio de Fomenta del Gobierno de Espalia,
publicd una gula metodoldgica para ia redaccion de informes de Sostenibiidad Econdmica
donde se contienen los criterios que conviene utilizar para le slaboracion de este {ipo de estudios.

As! pues, el objeta del presente lrabajo es la realizacion de la mamona de sostenibilidad
acondmica relativa al de Alcaia de Henares El estudio se centrara en la evaluncién del impacto
acondmico y financiero que para la Hacienda Municipal, pueda tener dicha modificacion puniual,
analizando los costes de puesta en marcha y manterimiento de la prestacion de los servicios
publicos necesarios. si los hubiers; asi como, la estimacion de Ia cuantia scondmica de los
ingresos municipales derivados de los tributos locales.

La diferencia enlre los gastos que el Ayuntamiento deberd asumir y los ingrasos que percibira
por esta modificacion, determinara la sostenibilidad econdmica de ia misma a lo fargo deltiempo.
Se trata, en definitiva. de efectuar una pravision lo mas cercana posible a Is incidencia gue los
desarrnlng urhanisticos pusdan tener, a futuro, an los precy L

La estimacion de los ngresos y gastos futuros parle del estado de situacion de 1a liquidacion de
los presupuestos de 2018 {Ultima aprobada), v de los estandares de servicios ¥ de carga fiscal
municipal, si bien el Ayuntameento tene capacidad para modificarios en funcidn de las
necesidades y de su propia palibca scondmica.

P 1y

CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN PARCIAL DEL SECTOR 101 LA
GARENA

Segun se expona en ol informe emtido al respecto por el Arguitecto Municipal Director det Area
de Urbanismo. en 1986 se aprobod defintivamente el Plan Parcial del Sector 101 La Garena,
estableciéndose dos Subsectores, Norie y Sur. El Norie localizé usos industriales y el subsactor
Sut (separado del anterior por la A-2). incluyd los usos residencial lales y terciarios,
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Los espacios libres y dotacionales se lucalizan en paraigio a la via dal farrnearl, en el subsector
Sur, mientras que en el subsector Norte ios espacios jbres se concertran en tomo a Iy base
asrea, 8l Torote, A-2 y el ferrocarril, Todo ef Seclor ssté desarroliade v edificado

El Sector 101 tisne una supsilicie de 1.976.386 m? destinados a los usos industrial, residencial
y tercigrio, con un total de 2,788 viviendas. siendo la edificabiikiad resultante para todos estos
usos de 383 420 m?. Las superficies destinadas a dotaciones publicas y zonas verdes, excluido
ol Parque Lineat del Torole, son 56 534 m?* para usos dotacionalas y 136 234 m? para zonas
vardes de uso publico

La modificacitn planieada inclde en el ant 333 de ta Clave de Servicos Terciarios del Plan
Parcial do La Garena er dos aspactos:

HEeuxCUQsy ;
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¢ Ampliacién de los grupos de usa comercial para claves ST1 y 8T2
« Prohibicion del use socioculiural pars ST2 en of subsector sur.

La modificacidn sl Plan Parcial afecta exclusivamente 8 108 usos de 1a ordenanza Clave ST
(Servicios Terciarlos), en su articulo 3 33. Desde una perspachiva econdmica, esto tene dos
implicaciones:

L

Por lo que respecta a los usos comercmies permitdos, hasia esta modificacidn an los espacios
con fa clave ST-1 y S§T-2 soic eran posibles los Grupes | y 1l lo que abarcaba solo las
agrupaciones 641 a 647, 671 a 679, la agrupacion 97, las sucursales bancarias y e comercio
mixio al por menor en locales inferiores a 350 m¥ Con iz modificacion, en lodo of Plan Parcial
S8ran posibies jos Grupos L Wy V. lo que permde el comercw mixis en superficias de hasia
8 000 m2,

Por fo qua respecia a los usos prohibidos. el uso sociaculturat corresponde g eddic.os de sarvicis
al publico destinados tante al desarrolfc de a vida de rolacion como de actvidades
socioculturales, de recreo y preslacion de servicos publicos de interds soow! Son las
agrupaciones 883 (cines), 865 {espectécaivs) y 969 (servicios recreativos) del 1AE Los Grupos
y Il corresporde a locales de hasta mil usuarios’ La moddicacstn limita eslos usos en st
subsector sur, aunque siguen siendo posibies en el norte.

El atcance de la modificacion responde a una necesidad publica que precise adapiar el
planeamiento & la reslidsd que afects @ los terrenos.

ESTIMACION DE LA INCIDENCIA EN LA HACIENDA MUNICIPAL

El objetivo del presente informe s evaluar e Impacto de esta actuacion urbanistica en la
Hacienda Municipal. Le metodologia estandar para elic establece que se deberd cuanbficar, por
un tado, la variacion del patrimonle municipal resultanie de Ja acluacion objele de andlisis, por
otro, of gasto pudlico destinado al mantenimiente de las infraestrucluras ds nueva creacion v &
la prestacion de loy servicios resullantes, y lus tgrusus previsivies por 108 ISUNDS gravamenes
municipales que afecien a las distintas actividades que alli se desarolien, Estas estimaciones se
efectuan de acuerdo a lo previsto en fa Guia Me waica para la redaccion de Informas de
Sostenibilidad Ecendmica {(Ministerie de Fomento, Madnd, 2011).

Comio ya s& ha sefialado antes, todo el sector estd desarroliado v casi entaraments edificads. lo
que hace que las repercusionss de una modificacén puntual de plansamento como 18 que se
propone tenga una incidencia muy escasa, si no nula, scbre la suacion patrimonial y Ia Hacenda
municipal De hecho, el Subsecior Sur esta completamente sdificatio y &l Norte casi, pues solo
tiane dos espacos con clave ST-2 pendientes de edificacién

! Las agrupaciones del IAT afectan al lzo de actividad por su conlenido econdmics Los Grupos
qus se establecan an el planeamenio se refieran o las dimens.ones de esiss.
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1} Variacidn del palrimonio municlpal' Dado que la modificacisn puntual que estamos
analizando no conlieva altaracion de superficies ni de su calificacién, la variacién patrimonial
serd nula

2} Cuantificacion de la Inversion: No habra lugar a impacto por este congepto, ya que todas las
redes de servicios publicos ios ya estan disp L

3) Regercusion en la Macienda Municipal
a) Incidencia en los gasios correntes: no habra varlacién en ningun elemento suscaptible

de generar gasto publico. por o que esta moddicacion de planeamiento tendrd una

incidencia directa nula.

b) Incidencia en ios ingresos corrientes seria posible concebir alguna en tento que ciortas
actividades resuftan hmitadas y otras autorizadas, y come consecuengia cabe plantear
alguna repercusion sobre las recaudaciones de los mpuestos municipales. Ahora bien,
esta posiblidad solo axiste en aquelios suelos gue aun no estan adificados. lo que o
fimita 2 dos en ef Subsector Norte. Ex @ste no hay limitacionas nuevas y & cuenta con
ia posibllidad de 1a impt on de mas actividades comerciales. por io que cabe analizar
fas posibies repercusiones en tres impuestos: 181, JAE e ICIO.

i} Por su propia definicion. el ICIO se relaciona direclamente con la setividad
constructora. Ahora bien. en la medwda en la que no hay varisciones en iz
aedificablided en las claves, la estimacion de inversidn en esos suelos ha de
permanecer conslanle, y por tanto no cabe esperar modificaciones en las
perspectivas de recaudacion

i) EIBI se vincula con el valor catastral y la actividad. Cabria considerar vanaciones s
tante o3 tipos como los valores calastrales tuvieran variaciones sensibles a la
alteracian en los usos que se quiere introducir. Esto, sin embargo, no sucede porgue
el uso comarcial ya esta Introducido (es de hecho uso caracteristico), y no se prevén
alteraciones porque osle fenga mas o menos superfice. Tampoco es posible
vanacion significativa en l2 recaudacion final en tanto que no hay cambios an ia
siiuacién de uso del suelo

iy ElIAE, en este contexto, es sensible tanto a fa posibilidad de aclividades nuevas
como @ su dimension Ahora bien, 1as agrupaciones con uso caracteristico o
compatibie son las mismas, y solo hay afeccisn a las dimensionas de algunas de
sllas. Esto podria ser relovanie si fa facturacion potencial de ios nueves usos qua
basicamente impiican mas dimension, fuera mayor que la actuaimente posible con
algun otro uso caracteristico, 1o que tampoco sucede

CONCLUSIONES

Como resumen de todo lo expuesto a lo largo de este inlorme de sostenibilidad de la Modificacion
Puntusl del Plan Parcial del Sector 101, La Garena, de Alcala de Henares. se puede concluir que
de {2 svaluacion realizada segun las premisas metodolégicas establecidas pars fa slab ien
de este tipo de Informes, se desprende que la propuesta no tiene afeccionas previsibles y, por
tanto, 28 SOSTENIBLE en cuanto a Ia Hacienda Municipal se refiere, razon por ia gue no existen
raparos de esta naluraleza para su ejecucion.

Es lo que se informa. salvo or u omisién no inlencionades, en Alcala de Henares, a 20 de
septiombre de 2019,

rManuei Roman Lorente

Juan Antonio Péraz Pérez

| Técnico dei Sarvicio de Andlisis Econdmico | Director del Servicio de Analsia Econdmice
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En contestacion a su escrito de fecha 26 de julio de 2019, y en base a la siguiente
normativa:

Circular 112017, de 17 de octubre de Ia Direccién General de Urbanismo. sobre la necesidad
de obtener nuevos informes en la tramitacién v aprobacion de instrumentos de planeamiento
urbanistico general y de planeamiento urbanistico de desarrolio.

Ley orgdnica 3/2007 para la Igualdad efectiva entre mujeres v hombres. art. 15:

“El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres v hombres informard, con
cardeter transversal. la uctuacion de todos los Poderes Piblicos Las Administraciones piblicas
lo integrardn, de forma activa. en la adopeion y ejecucion de sus disposiciones normativas. en la
definicion y presupuestacion de politicas pihlicas en todos los dmbitos v en el desarrollo del
conjurto de todas sus actividades.

Art. 21.2:

“Las Entidades Locales integrardn el derecho de igualdud en ef ejercicio de sus competencias y
eolahorardn. a wal efecto, con el resto de Administraciones piblicas. ™

Art, 3]

“(.. 3 las paliticas urbanas y de ordenaciin del territorio tomardn en consideracion las
necesidudes de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares. v
favareceran el acceso en condiciones de igualdud a los distintos servicios ¢ infraestructuras
urbanas

Art. 313
“Las Administraciones piiblicas tendrdan en cuenta en el diseiio de la ciwdad. en las politicas

tirbanas, en la definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de género,
(.4

Se informa lo siguiente:
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La madificacion puntual del Plan Parcial del Sector 101-La Garena contempla dos
aspectos:
Ampliar los grupos de uso comercial para claves ST en sus grados 1 v 2
o Prohibir del uso Socio-Cultural, el grupo | del uso Hostelero incluidos los usos
comprendidos en ribrica 652 de la ONAE y del grupo 11 las actividades de bares
especiales, bares de copas, pubs y establecimientos similares , para el grado 2 de
la Clave ST en el subsector Sur.

Respecto al primer aspecto. la modificaciéon permitird posibilidades de modelos
comerciales que requieren superticies intermedias entre 350 v 6000 metros cuadrados lo cual
factlitard la creacidon de galerias o mercados con despachos independientes que situados
alrededor de una zona residencial facilitardn ¢l trabajo reproductive y la corresponsabilidad.
teniendo un impacto de género positivo,

En relacion al segundo aspecto. la variedad de actividades que se incluyen en el uso
soctocultural y en los grupos | v 11 del uso hostelero. permitiria el desarrollo de usos
incompatibles con el buen desarrollo de fa vida cotidiana en el drea residencial cercana. como
pueden ser discolecas o salas de espectdculos con horario de cierre permitido hasta altas horas de
la madrugada. Por ello, la prohibicion de dicho uso tendra un impacto de génere positivo.

Habria que revisar las actividades que incluye el uso sociocultural para poder permitir
otras actividades relacionadas con la vida de relacion de las personus que faciliten el trabujo
reproductivo ¥ la conciliacion de la vida personal, familiar v laboral,

[in los desarrollos posteriores de la cona deberdn tenerse en cuenta las siguientes
recomendaciones:

» Orientar la planificacion hacia un modelo de ciudad compacta, relativamente
densa, de distancias cortas y proximidad. con sistemas de transporte pablico y
espacios publicos de proximidad. acordes a las necesidades de la ciudadania en su
diversidad,

s Fomentar sistemas de equipamientos v servicios de barrio que cubran las
necesidades de la cludadania. en especial del cuidado de menores. mayores v
personas con dependencia v favorezean la integracion social, especialmente para
el caso de la poblacidn migrante.

¢ Fomentar la mezcla de usos ¥ la reduccidn de las zonas sin actividad. procurando
la concurrencia de personas en cualquier franja horaria.

*  Disminuir el tiempo dedicado a los desplazamientos necesarios para las tareas de
la vida cotidiana.

» ldentificar los lugares y recorridos en los que la ciudadania se siente insegura
{puntos negros). en especial las mujeres.

+ Se deberan establecer medidas para fomentar el empleo de las mujeres cuando se
creen aportunidades de negocio v puestos de trabajo.

e  (Creacion de espacios y ordenacion urbana que resulte adecuada para hacer mas
confortable el wrabajo reproductivo. las labores de cuidado vy, sebre todo, la vida
cotidiana, favoreciendo la corresponsabilidad de mujeres y hombres tanto en lo
productivo como en lo reproductivo.
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ASUNTO: INFORME DE IMPACTO SOBRE LOS DERECHOS DE LA INFANGIA

DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR 101
ART.3.33 DE LA ORDENANZA: CLAVE ST.-SERVICIOS TERCIARIOS-.

Habiéndose recibido, solitud por parte del Arquitecto Municipal Director del Area de Urbanismo Don Antonio
Torneo para la emisién de un informe de impacto sobre los derechos de 1a infancia y adolescencia para

incorporar al expediente de la Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector 101 articulo 3.33 de la
Ordenanza: Clave ST.-Servicios Terciarios-.

Se informa:

- La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por el Estado Espafiol en 1990,
comprometiéndose a {a aplicacién de los derechos contenidos en ella. Previamente, la Constitucion

Espafiola de 1978, en su articulo 39, ya reconocié que “los nifios gozaran de la proteccion prevista en
los acuerdos internacionales que velan por sus derechos”.

- Entre los principios que consagra la Convencidn estd el “interés superior del nifio”, principio que
refleja en el articulo 3.1.:

£n todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de -~

bienestar social, los tribunaies, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd seré el interds superior del nifio.

La Ley Organica 1/1995 de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de modificacidn del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, refuerza la importancia de este principio en su articulo 2:

En la oplicacién de la presente Ley primard el interés superior de los menores sobre cuaiquier otro
interés legitimo que pudiera concurrir {...)

La aplicacion de este principio juridico indeterminado no ha dejado de ser compleja, por este motivo,
su interpretacién y su aplicacién han sido objeto de numerosos comentarios del Comité de Derechos
del Nifio, érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por los Estados Parte.

En 2010 el Comité de los Derechos de! Nifio de Naciones Unidas recomienda a Espafia que adopte
todas las medidas adecuadas para asegurarse que el principio de interés superior del nifio oriente
todas las medidas y decisiones que adopten los gobiernos central y autondmicos en relacién con las
disposiciones juridicas, asi como las decisiones que adopten los gobiernos central y autondmicos en
refacion con las disposiciones juridicas, asi como las decisiones judiciales y administrativas, que
repercutan en los nifos.

Previamente a la citada recomendacién del Comité de Derechos del Nifio dirigida 8 Espafia en 2010,

encontramos la Observacién general n? 5 {2003) sobre medidas generales de aplicacién de la
Convencion:

Pdrrafo 45. Paro que el interés superior del nifio {pérrafo 1 del articulo 3) sea uno consideracién
primordial o la que se atiendo, y para que todas las disposiciones de la Convencidn se respeten al
promulgar disposiciones legislativas y formular politicas en todos los niveles de los poderes publicos,
asi como al aplicar esas disposiciones legislativas y esas politicas en todos los niveles, se requiere un
proceso continue de valoracion de los efectos sobre los nifios {previendo las consecuencios de cualquier
proyecto de ley o propuesta politico o de asignacion presupuestaria que afecto a los nifios y al disfrute
de sus derechos) y de evoluacion de los efectos sobre los nifios (juzgando las consecuencias reales de la

1
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aplicocion). Este proceso tiene que incorporarse, o todos los niveles de gobierno v lo antes posible, en
lo formulacién de politicas.

Posteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio dedica su Observacicn general Ne14 (2013) al
derecho del nific a que su interés superior sea una consideracion primordial {articulo 3, péarrafo 1
CDN), aprobada en su 622 periodo de sesiones {14 de enero a 1 de febrero de 2013, de la que
destacamos como representativo un extracto de! parrafo 6.

£l Comité subraya que el interés superior del nifio es (...} Ung norma de procedimiento. siempre que se
tenga que tomar una decision que afecte o un nific en concreto, o un grupo de nifios concreto a fos
nifics en general, el proceso de adopcién de decisiones deberd incluir ung estimacion de los posibles
repercusiones {positivas o negativas] de ia decisién en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio requieren garantios procesoles. Ademds, lo justificacidn de
las decisiones debe dejar parente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este
sentido, los Estados partes deberdn explicar cémo se ha respetodo este derecho en la decisidn, es decir,
qué se ha considerodo que atendia ol interés superior del nifio en qué criterios se ha basado la decisién,
es decir, qué se ha considerado que atendic ol interés superior del nifio, en qué criterios se ho basado
fa decisidn y cdmo se ha ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de
cuestiones normativas generales o de casos concretos.

Poniendo en valor las recomendaciones del Cornité de los Derechos del Nifio de 2010, en el primer
informe sobre la Infancia er Espafia de UNICEF Comité Espafiol, de 2010, también se recoge la
propuesta de un informe vinculante de impacto sobre la infancia en todas las disposiciones
normativas. En 2012 Save the Children y UNICEF Comité Espafiol hicieron la siguiente reflexion a los
grupos parlamentarios en el contexto del Debate del Estado de la Nacidn,

Un mecanismo de valoracidn previa ol impacto de las decisiones normativas seria ung herromiento
necesariu para tener en cuenta el interés superior de lo infoncia en fos procesos de toma de decisiones,
para mitigar o neutralizar los efectos negativos y para potenciar los positivos que estas decisiones
tiene sobre ellos. Y mds en estos momentos en los que las politicas de austeridod estdn afectando muy
directamente a los nifios v a sus familigs.

Un mecanismo de este tipo permitiria:

Hacer explicitos los intereses y necesidades de los nifios en los procesos de toma de decisiones.
Mejorar la calidad y la cantidad de lo informacion para fos tomadores de decisiones.

Considerar los impoctos a largo plozo de las medidas.

Anticipar consecuencias negativas y costosas (también en términos econdmicos) antes de la aplicacidn
de las normativas.

Mejorar lo coordinacion de politicas, tanto sectorioles como en los distintos niveles de la
administracién.

Involucrar a los nifivs, las familias y organizaciones sociales en las decisiones en una préctico de buen
gobierno y transparencia.

Algo mds reciente, la Recomendacidn de la Comisién Europea de 20 de febrero Invertir en la infancia:
romper el ciclo de las desventajas hace mencidn, en varias ocasiones, de la importancia de evaluar el
posible impacto de las politicas en los nifios, las nifias y sus familias.

A estas propuestas respondid el Gobierno de Espafa incluyendo en el Il Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia 2013-2016, aprobado el 5 de abril de 2013, la medida 1.2.3. con el siguiente
contenido:

138/
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Incorporar en la memoria del andlisis de impacto normative que acompafio a todos los Proyectos de
ley y de reglamentos un informe de impacto en la infancia.

Ley 26/2015 de 28 de julio de proteccién a la infancia y la adolescencia, incluye el afadido de un
articulo 22 quinquies a la Ley Orgénica 1/1996 de proteccion juridica del menor reza;

<Articulo 22 quinquies. Impacto de las normas en g infancia y en la adolescencia.
Las memoria del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley a los
proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en lo infancia y la adolescencia>

- En el Pleno de fecha 19 de junio de 2018, se acordé, por parte de todos los grupos politicos con
representacion municipal:

1. Compartir una visién general de la Ciudad de Alcala de Henares en el horizonte del afio 2030, de tal
manera que los principales ejes que a continuacién se exponen sirvan de orientacién y guia para los
planes de infancia y adolescencia que hayan de elaborarse en el transcurso de la proxima década.

2. Continuar y mejorar de manera constante las politicas locales de infancia y adolescencia desde
enfoque de derechos, conforme a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencidn

sobre los Derechos del Nifio, la Constitucién Espafiola y el ordenamiento legal vigente en cada
momento.

3. Tener presentes en todos los 4mbitos y proyectos de ciudad y, en particular, en las politicas locales de

infancia y adolescencia, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS) acordados en el marco de las
Naciones Unidas.

Interpretando el interés general de la ciudadania y de la poblacion infantil y adolescente del municipio, se
comprometen a trabajar sobre los siguientes seis ejes de actuacion para que, en el horizonte del afio 2030,
Alcald de Henares sea una Ciudad Amiga de la Infancia:

Moderna
Civica y participativa
Educadora

1

2

3

4. De personas felices
5. Ecoldgica y sostenible
6

Diversa, inclusiva e igualitaria

- Que la modificacidn planteada incide en el art. 3.33 de la Clave Servicios Terciarios del Plan Parcial de
la Garena {sector 101) en dos aspectos:

1. Sepropone la ampliacidn de los grupos del uso comercial para Claves 5T-1 y ST-2
2. Se afiade la prohibicion del uso Socio-Cuitural para Clave ST 2 en el subsector Sur.
3. Prohibicidn del uso de discotecas, salas de fiestas, club nocturno, ete, del uso hotelero de la

ordenanza ST-2.

- Que la Convencidn de los Derechos del Nifio en su articulo 31 estable:

" 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio o descanso y el esparcimiento, al juego y o las
octividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vido cultural y enlas artes.”

- Que El 27,3% de la poblacién de La Garena tiene entre 0 y 14 afios, porcentaje claramente mayor que
el de La Comunidad de Madrid {15,5%), que el de la ciudad (15,0%) y que los de sus cinco distritos.
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- Que vistoly Jeido el documento denominado Modificacion Puntual el Plan Parcial del Sector 101 -La
Garena- Alcald de Henares, Madrid, Art. 3.33 de la Ordenanza: Clave 5.CT.- Servicios Terciarios,
firmado por El Arquitecto Municipal Director de Servicios Técnicos de Urbanismo y Planeamiento Don
Antonio Tornero, en el que refleja que la modificacién puntual va encaminada a “la eliminacién de
cualguier actividad que suponga disminuir lo calidad ombiental de las dreas residenciales”

Que teniendo en cuenta todas las recomendaciones realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio,
la legislacién Espafiola y el modelo de Ciudad Amiga de la Infancia en el horizonte del afio 2030 de Ia
Ciudad de Alcald de Henares, las modificaciones que se plantean en la modificacion puntual del Plan
Parcial del Sector 101 ~ La Garena- art. 3.33 de la Ordenanza: Clave ST, Servicios Terciarios que se
plantean tienen en cuenta el interés superior del nifio, segun se contempla en el articulo 3.1 de la
CDN, ademds de los ejes de actuacién relacionados anteriormente, a priori y salvo mejor opinidn
fundada en derecho, dicha modificacién tiene un impacto positivo sobre el articulo 31 de la CDN, y se
recomienda se siga con esta propuesta en otras zonas donde pueda verse afectado el derecho de los
nifios y nifias al descanso y esparcimiento.

Alcald de Henares a 27 de septiembre de 2019
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